REPUBLICA DE COLOMBIA

3 :
:
=y

CONGRESO

/ljl\\
SENADO Y CAMARA -

GACETA DEL

. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - "IVSTITIA ET LI'ITERAE

ANO V - N2 601 Santa Fe deBogota D C.,lunes 16de dlClembre de 1996 " EDICION DE 24 PAGINAS
- PEDRO PUMAREJO "VEGA - DIEGO VIVAS TAFUR
DIRECTORES: : . '
‘ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

's: NADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

‘Nﬁm.ero 033 de la sesi()n ordinaria del dia martes 10 de diciembre de 1996
Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Londoio Capurro, -~
Guillermo Ocampo Ospina y Maria Cleofe Martinez de Meza. - |

En Santa Fe de Bogot4, D. C.,alosdiez(10)
dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y seis (1996), previa citacion, se re-

_ “unieron en el recinto del Senado de la Repiibli- -
ca los miembros del mismo,-con el fin de

sesionar en pleno.
: I .
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestan

los 51gu1entes honorables Senadores.
Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
* Arias Ramirez Jaime
" Ariza Orozco Anibal José
~ Arizabaleta Calderén Jaime |
" ‘Arrézola Ospina Emiro José
Barco Lépez Victor Rendn
Blum de Barberi Claudia
Botello Gémez Luis Jestis
Bustamente Maria del Socorro
‘Caicedo Ferrer Juan"Martin
‘Camargo Salamanca Gabriel
Caro de Pulido Irma Edilsa

Carriazo Salgado Shirley del Socorro )

~

/

Castillo Ramirez César Augusto -
_Chamorro Cruz Jimmy
Char Abdala Fuad Ricardo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Coérdoba de Castro Piedad
Corsi Otélora_ Carlos Eduardo
* Cruz Velasco Maria Isabel -
Cuéllar Bastidas Parmenio
]j’Paola Cuello Plinio
- De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio José
' Diaz Ramirez Alvaro
Duran de Mustafa Maria Consuelo
Dussén Calderén Jaime
Eljach Merlano Alfonso ‘ v
Escobar Avilés Jorge Eliécer
Escobar Fernindez Jairo
Florez Vélez Omar
Franco Pineda Jorge
Garcia Romero Juan José
‘Gechem Turbay Jorge Eduardo
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Go6mez Gallo Luis Humberto
Goémez Hermida José Antonio
Goémez Hurtado Enrique
Goémez Roman Edgar
* Gonzalez Ariza José Domingo

Gonzilez Ricardo Daniel Nicanor
Gonzilez Sierra Alvaro Antomo
Guerra Serna Bernardo

* Guerra Tulena Julio César

Gutiérrez Gomez Luis Enrique
Hernéndez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso

* 'Hoyos Chamorro Silvio Mariano

Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Aurelio

Jaramillo Martinez Mauricio

- Lamk Valencia Mario Said

Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel

‘Losada Marquez Ricardo Anibal
'~ Manzur Abdala Julio Alberto

Martinez de Meza Maria Cleofe

Martinez Naran]o Jorge Enrlque
‘Martinez Simahan Carlos

Matus Torres Elias Antonio
Mejia Lopez Alvaro
Moreno Rojas Samuel
Motta Motta Hernan

. Néader Nader Salomén

Name Teran José
Ocampo Ospina Gulllermo
Ortiz Hurtado Jaime

~ Ovalle Isaza Fermin -
. Pérez Bonilla Luis Eladio



Pagina 2 -

Lunes 16 de dlclembre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 601

Pinedo Vidal Hernando Albeérto -
Pomarico Ramos Armando
Portilla Bermiidez Constantino
Restrepo Salazar Juan Camilo -
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo
" Serrano Gémez Hugo '
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Letrado Jestis Maria
~ Tarazona Rodriguez Jorge Ignacio -
- Torres Barrera-Guillermo
" Trujillo Garcia José Renan .
Turbay Quintero Julio César
Uribe Escobar Mario
‘Valencia Cossio Fabio
- Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras German
~ Vargas Suérez Jaime Rodrigo
- Vésquez Béez Adriana Teresa’
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Centeno Armando
Yepes Alzate Omar
~ Zuluaga Ruiz Mauricio
Santa Fe de Bogota D.C, 10 de d1c1embre
de 1996. -
Dejan.de asistir con excusa los honorables
Senadores:
__Espinosa Faccio- Llnce Carlos
Garcia Orjuela Carlos Armando
Muelas Hurtado Lorenzo . .
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Rojas Jiménez Héctor Heli
Santa Fe de Bogot4; D. C., 10 de d1c1embre
" de 1996 ‘ :

N

A
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FONDO PREVISION SOCIAL .

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA -«

" Divisién de Prestaciones Médico-
Asistenciales
Certlﬁcado de incapacidad
Elaborado por: Médico General

Ciudad y fecha de expedici6n: Dia Mes, .

Ano Bogota, 10-XII-96.
Informacion del afiliado

Apellidos y Nombres: Héctor Heli Rolas

Tipo y No. Dto. Identificacién: 6.757.098.

Entidad: Senado. Tipode afiliacién: Forzoso.
~ Informacion de la incapacidad

2 (dos) Desde 10-XI1-96 Hasta 11-XII-96.

Motivos: Faringitis aguda. Sol febril.

Médico que incapacita =

Apellidos y nombres: Victor Hugo Moreno M.

 Por Secretaria se informa que se ha regls-

trado quérum deliberatorio.

Siendo las 5:20 p.m,, la Pre31den01a mani-
fiesta: Abrase la sesién y proceda el sefior

Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para 2

la presente 1['611111011

Dia.

Por Secretaria se da lectura al Orden dell'

ORDEN DELDIA

para la sesi6n ordinaria del dia martes. 10
de diciembre de 1996

Hora: S.OO. p. m.

' I

Llamado a lista
I '

Consideracién y aprobacién de las Actas

nimeros 24, 25, 26, 27, 28,29, 30,31y 32
correspondlentes a las sesiones ordinarias
de los dias 12, 20, 26 y 27 de noviembre, 2,

- 3,4,5y9 de d|c1embre de 1996, publlcadas

en la Gaceta del Congreso numeros 520,

536 .. de 1996

» mr -
Lectura de ponencias y consideracion de

proyectos en segundo debate

" Informes de mediacién
* & %

Proyecto de ley niimero 89 de 1996 Sena-
do, 185 de 1996 Camara, por lacual se dictan
normas tendientes -a la racionalizacién del
gasto publico y se expiden otras disposiciones.

. Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Juan Manuel Lopez Cabrales y
Victor Rendn Barco Lopez o

Publicaciones:

| ‘Senado: Proyecto publicado en la Gaceta

del Congreso nimero 381 de 1996.

Ponencia para primer debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso nimero 524 de 1996.

Ponencm para segundo debate texto defini-

tivo y pliego de modificaciones, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 568 de 1996.

Autores: Sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, doctorJoséAntonio Ocampo

" Gaviria; Minas y Energia, doctor Rodrigo.
- Villamizar Alvargonzdlez; Educacién, docto-

ra Olga Duque de Ospina; Trabajo y Seguri-

. "dad Social, doctorOrlando Obregén Sabogal,

Salud, doctora Maria Teresa Forero de Saade

y Medio Ambiente, doctora Ceczlza Lépez
" Montario. .

% %k %k

"Proyecto de ley nimero 147 de 1996
Senado. (Acumulados nimeros 41, 90 y 96
de 1996), 088 de 1996 Cimara. (Acumula-
dos 98, 104 y 107 de 1996), por la cual se
modifican parcialmente la Ley 14de 1991 y la

Ley 182 de 1995, se crea la television privada
" en Colombia'y se dictan otras disposiciones.

_ Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Bernardo Guerra Serna, Jaime

"Rodrigo Vargas Sudrez, Edgar Gémez Romdni

y Alvaro Mejia Lopez.
Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso nimero 352 de 1996.

Ponencia para primer debate pubhcada en.

la Gaceta del Congreso nimero ... de 1996.

~Senado,

Ponencia para segundo debate publlcada enla

- Gaceta del Congreso niimero 573 de 1996.

Autores: honorables Representantes José
Domingo DavilaArmenta, Guillermo Gaviria,

- Julio Enrzque Acosta Bernal y otros

* %k 3k

Proyecto de ley ‘niimero 217 de 1996
Senado, 109 de 1995 Camara, por medio de”
la cual se crea la Escuela Integral Generadora
del Desarrollo. ; ~

- Ponente pa'ra segundo debate:. honorable
Senadora Maria Cleofe Martinez de Meza. '

Publicaciones: .
 Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta

.del Congreso niimero 301 de 1995.

"Ponencia para primer debate publlcada en

la Gaceta del Congreso nimero 241 de 1996. .

Ponencia para segundo debate publicada en '

~ la Gaceta del Congreso niimero 487 de 1996.

Autores: honorables Representantes J orge

. H. Mantilla y Alfonso Ldpez.

©ok ok ok

Proyecto de ley- nimero 130 de 1996
por-la cual se crea el arma de
comunicaciones como especialidad orgdnica
del Ejército Nacional.

" Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia.

- Publicaciones:-

Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta
del Congreso ntiimero 462 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada-en
la Gaceta del Congreso nimero 480 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero... de 1996.

~ Autor: honorable Representante Gulllermo' :

Martmezguerra Zambrano.
Dok x

Proyecto de ley nimero 121 de 1995
Senado, por la cual se define y establecen -
paralosusuarios de energia eléctricay de gas
los consumos - de subsistencia, los factores
para fijar la contribucion de solidaridady su -
aplicacién, y las disposiciones para los cdlcu-.
los de los subsidiosydelas tarzfassubs:dladas,
se hace obli gatorzo el regzstro delos proyectos
de expansion en generacion de energia eléc-
trica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Salomén Ndder Ndder.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta .
del Congreso nimero 311 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en -
la Gaceta del Congreso nimero... de...

Ponencia para segundo debate publicada en
la‘Gaceta del Congreso niimero ... de 1996.

Autor: sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Rodrigo Villamizar Alvargonzdlez.

0%
Negocios sustanciados por la Presidencia. .
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... Lo que propongan los honorables
Senadores
El Premdente .
LUIS FERNANDOLONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO OCAMPO. OSPINA
El Segundo Vicepresidente,

MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA.

El Secretario General,
. PEDRO PUMAREJO VEGA

I

Consideracion y aprobacion de las actas
nimeros 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31
correspondientes a las Sesiones Ordinarias
de los dias 12, 20, 26°'y.27 de noviembre, 2,
3,4, 5 y9 de diciembre de 1996, publicadas
en la Gaceta del Congreso nimeros 520,
536, ... de 1996. :

La Secretaria informa que se encuentran
publlcadas las Actas 24 y 25 en las Gacetas

520y 536 de 1996.

La Presidencia aplaza la dlscu51on-, hasta
tanto se registre el quérum reglamentario.
I -

Lectura de ponencias-y consideracién
de proyectos en segundo debate
Proyecto de ley niimero 89 de 1996 Sena-
do, 185de 1996 Camara,por la cual se dictan
normas tendientes a - la racionalizacién del
gasto publico y se expiden otras disposiciones.
Por Secretaria se da lecturaala proposicién

_positiva con que.termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la pro

osicién positiva con que termina el informe, . L . .
p p q - seable hubiera sido en concepto del Gobierno,

- que nosotros en las Comisiones Terceras, hu-

y concede el uso de la palabra al honorable

- Senador ponente, Victor Rendn Barco L6pez.

Palabras del honorable Senador Vlctor
Renén Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador ponen-
te, Victor Renan Barco Lopez: T

Sefior Presidente y honorables- Senadores:

que llega a la consideraci6n de la Plenaria del

Senado, con el titulo por el cual se dictan
normas tendientes a la racionalizacién del
gasto publico y se expiden otras disposiciones,

*compendia o agrupa diferentes materias con-
- ducentes, a ponerle un orden, a buscar un
-mayor grado de eficiencia y a reducir costos,
sobre la misma palabra del titulo surgié alguna
discusién en las comisiones terceras porque-

algiin escolar Representante a la Cimara -al-
canz6 a decir que la primera observacion que
tendria que hacer seria que la palabra no era
castiza. Pues a uno siempre lo preocupan esas
observaciones y debo advertir mds al oido de

ese honorable Representante, que por lo me-
. nos la edicion del diccionario de la Academia

correspondiente a 1992, la palabra esta incor-
porada es castiza, claro que forma parte de

esos vocablos de otras lenguas como el inglés,

que se han idoincorporandoy que laacademia
alld en Madrid, termina admitiendo'lo mismo

que hace con los colombianismos, o con los

argentinismos, que dejan de figurar en libros
de colombianismos, para entrar al diccionario
dela Academia, el temano es muy importante,
. pero si estaba creando algunas dificultades y
desde ahora es bueno también hacer esas pre-
cisiones, porque ademds se dijo que podria ser
discutible la competencia de las Comisiones
Terceras, pero cuando vayamos discutiendo el
articulado en su debida oportunidad, se com-
prenderd que si dentro de ese concepto de
racionalizacion, necesitamos adoptar una se-
riede medidas, habia que a51gnarle el proyecto
a alguna Comisién y se crey6 por razén de lo

que se persigue de la finalidad de la tercera,

podia cumplir ese propésito y esa unidad de
materia que se reclama con tanto ahinco, pues
acaba de tener en la Corte Constitucional,
sentencia C-390 del 22 de agosto algiin desa-
rrollo y rdpidamente leo lo que considero
oportuno, en este orden de ideas es el propio

legislador en cada caso, el encargado de esta-.

blecer los criterios con arreglo a los cuales se
pueda verificar después, si en efecto hay co-
rrespondencia entre el titulo de la ley y su

- contenido y si existe unidad de materia en-los

articulos relacionados entre si. Aqui la unidad
de materia, la tematica, lo sistematico, seria
ese objetivo racionalizar ¢l gasto piiblico con-
forme alo que ustedes han tenido oportunidad
durante varios meses deleer y asimilar.en los
informes de la. Comisién del gasto piblico,
que precisamente se integré con economistas
y ascendistas de larga formacion académica 'y
experiencia administrativa, y en esos informes
-donde aparecen las recomendaciones, lo de-

biéramos aceptado, las amplias propuestas
que hizo el Gobiemo, pero todos ustedes en-
tienden que nosotros no podiamos llegar a las
plenarias tanto del Senado como de la Cadmara,
contraviniendo posiciones que desde un prin-
cipio se adoptaron piiblicamente por parte de
respetables congresistas, dos temas distraje-

ron la atenci6n de’las Comisiones durante

varias semanas: La prlmera por la audiencia
que encuentra enel pais, las Cajas de Compen-
‘sacién, me atrevo a pensar que en lo-tinico en
lo cual se ponen de acuerdo los empleadores o
empresarios, con los sindicatos y en general

con las clase trabajadora, es en la defensa y de

cierta manera ‘en la 1ntang1b111dad de esas
Cajas, la primera arremetida contra cualquier
“proyecto que de alguna manera toque con
ellas, sale de Antioquia porque alld esta el
origen, en alguna oportunidad un personaje
‘del sector privado quien presidia la Andi,
doctor José Gutiérrez G6mez, recomend6 unas
politicas voluntarias y las adoptaron y en la

‘historia de las Cajas se afirma con mucha

elocuencia, que pr1nc1p1aron y por supLesto
que de ahi provienen, las resistencias mds
tozudas contra todo embate, que tenga que ver

con su modlflcacmn con ponerlas a cumplir

propositos diferentes. Nosotros llegamos a la

conclusion, después de que se produjo incluso

un documento que tiene mas de 450 mil fir-
mas, eliminar el tema que tal vez era con otros
dos o tres, por el ruido que hacia dentro del
proyecto, no es posible convencerlas de que
recorten un poco el gasto de recreacion e

inviertan en salud, porque a uno le dicen y esa

fue la expresién en una persona que tiene
mucho dominio en sectores inmobiliarios y
financieros, que la dnica oportunidad que te-
nian los obreros y los hijos de los obreros, de -
disfrutar un fin de semana de un club, era a
través de los centros que han montado las cajas
y por supuesto que llegaron toda clase de
memoriales de los sindicatos, que se parecen
mucho a los que a un modelo que les ensefid el
Senador Dussan cuando estuvo de Presidente -
de Fecode, el verbo que adoptaron los maes- -
tros y que es también de los sindicatos, y que
es el de los oficios que nos llegaron es el
51gulente

Exigimos y creo que hasta la ortografla
correcta se las ensefi6 el doctor Dussan en esa
época, porque me opongo.-a revisar los que
vienen de esos pueblos humildes del Huila y
estd bien escrito el verbo, o la inflexién verbal.
Desistimos entonces de tocar las cajas asi lo
entendi6 el Gobierno y por lo demds esas cajas

- tienen en el Palacio .de Narifio.al Presidente
“Samper, que durante muchos afios se la pas6

hablando de la economia solidaria y yo creo
que el que le enmendg la plana a un poco fue.
el doctor Perry, afortunadamente para el doc-
tor Samper ausente de Colombia.
- Yelotro punto critico, que por aqui todavia °
tengo una especie de cancerbero que vigila
cada-paso que yo pueda dar en ese sentido fue
relacionado con las participaciones de los mu-
nicipios, ustedes recordardn que en la Camara

.aprobaron para el presupuesto de 1997, el 17,

y un milésimo, o sea, 17.001, vino a la Plenaria
del Senado el Proyecto de ley de presupuesto,
aqui después de amplias deliberaciones, el
Ministro pidi6 que le diéramos un voto de
confianza o cheque en blanco, en el sentido de
aprobar con el 17.001, pero comprometido a
restablecer a los municipios después de abril,
cuando pudiera traer a consideracion del Con-
greso, un proyecto de adiciones al presupuesto
de la préxima vigencia y asi lo aprobamos,
posteriormente debo advertir que la discusién
giraba alrededor de 125 mil millones que es lo
que representan esos 999 milésimos.
Cualquier dia en una reunioén el Palacio de
la Repiblica sugirié que en el proyecto que
debia presentar el Gobierno, en la debida

roportumdad de acuerdo con las normas orga-
nicas del presupuesto -se destinaran, de esos

125 mil millones, para atender obras relacio-
nadas con acueductos o alcantarillados, o sea,
limitar o constrefiir la inversién; por supuesto
que el Presidente tiene en la meta &l agua, que
no haya municipio en Colombia que no cuente
con su fuente de agua potable. En ese sentido
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concibieron el articulo que figur6 en-el pro-
-yecto original, pero las Comisiones Terceras -
fueron partidarias de que se dejarala inversion
o se pudiera hacer dentro del esquema de la
~ Ley 60 de 1993, o sea consultando esos por-
 centajes que son como ustedes lo recordaran
30 para educacién, 25 para salud, 5 para de-
portes, y 20 para acueductos y-alcantarillados
donde la cobertura sea inferior me parece que
al 70% o el 90. Pero finalmente tampoco
satisfizo la redacci6n que traia el articulo y,
como los municipios tienen hoy una fédera-
- cién, que los agrupa a todos y generalmente al
frente de la Presidencia estd un alcalde de
muchas campanillas, primero fue Castro y
ahora es el de Medellin, terminamos adoptan-
do la redaccion que trajo el Director Ejecutivo
de la Federacién con la aquiescencia del Mi-
nistro de Hacienda. Pero quedaba el otro tema
* de fondo y es que la vérsi6n original proponia

un recorte de las participaciones, en los tres -

anossiguientes:a 1997, osea, 1998,1999y afio
2000, tal como las present6 el Ministro de
-Hacienda, podrian haber implicado unos
$600.000 millones en pesoscorrientes de 1996,
ofmos al Presidente de la Federacién a los
Congresistas y finalmente le hicimos saber-al -
Ministro de Hacienda, que resultaba un es-

fuerzo completamente estéril, pretender en el

Congreso que tiene ya unsesgo de centralista,

sobre todo en el campo de la descentralizacion.

fiscal, eso que podria llamarse un retroceso y
obviamente que aparecieron los articulos de
prensa y la opo’sicic')n cerril y 4spera, de esa
federacién de municipios. También entonces
honorables Senadores hechas las correcciones
en relacion con los 125 mil millones de 1977,
97, eliminamos la propuesta de reducir las
participaciones de-los 3 afios subsiguientes;
pero. también apareci6 en el articulo 3% una
propuesta que para decirlo y sintetizarlo en
muy breves palabras, reversaba los beneficios
tributarios de la ley de los Paeces y hubo-un

momento incluso’en que el articulo tuvo una

segunda o tercera versién o redaccién que
daba pie para que como lo calificaron algunos
Senadores de una manera subrepticia, se hu-
biera podido hacer una reforma tributaria, hay
un alto funcionario'quien sostiene que la legis-
lacién tributaria de Colombia esta plagada de
excepciones, de exenciones, de deducciones, -
* de créditos tributarios y en general de benefi-
cios, claro que éste es un tema-que también
comien an a debatir en Europa donde estin
ahoratramitando presupuestos, consideran‘que
la legislaci6n tributaria tiene para lo que él los -
‘consideran unas imperfecciones en ese senti-
-do, pues bien fue precisamente una de las

personas mis comprometidas con esa ley de -

los Paeces, el Senador Aurelio Iragorri, quien
con el conocimiento del tema en un afén

patriGtico por defender los intereses de la’
region que por tantos afios ha representado con -

- singular decoro, obtuvo al final que el Minis-
wo retirara el articulo y santas pascuas.

Queda entonces lo que. yo llamarla el
transfondo de este proyecto, que por supuesto

no voy a fatigar con una serie de argumenta-

ciones, o de lecturas-de articulos o declaracio-
“nes, o textos mas académicos de revistas espe-
cializadas, pero el principal argumento corre
hoy, o se enuncia de esta manera para poder

manejar, o hacer viables los nuevos escenarios

macroeconémicos que trazé en la junta direc-
tiva la dltima reunién, la junta directiva del
- Banco de la Repiiblica auténomo, como orga-
nismo auténomo para que sean viables esos
escenarios que alld por lo menos teéricamente
han descrito, es necesario que el Gobierno que
maneja la tnica variable macroeconémica
después de la Constitucién de 1991, que quedd
en sus manos, que es lafiscal, reduzca el gasto,
y dan argumentos muy s1mp1es o muy simples

no, de simple comprensién, a primera vista:

podriapensar el Senador Luis Guillermo Vélez,
si hay un déficit fiscal, se atiende con recursos

- de deuda, provenientes de un endeudamiento

y el endeudamiento bien puede ser doméstico
en pesos colombianos, si procede por esta via,

pues desplaza inversion privada y al llegar al
mercado interno en busca de recursos,’ pro- -
mueve alza de los tipos de interés, si en la'tasa
de interés de-Colombia resulta atractiva, en-

tonces dada la movilidad que tiene hoy los.
capitales en una economia abierta, bien sea
esos intinerantes o golondrinas como los lla-

ma algu1en pues buscan oportunidades asi sea
transitorias, donde los rendimientos sean altos
y sigue la argumentacién desenvolviéndose asi.

Hay entonces unamayor afluencia de d6la-

res que sumados a los que entran por concepto
de las ventas de petréleos, o a capitalizaciones

en el centro que permite moverse 7 hacia
arriba, 7 hacia abajo, esa es grosso modo la
~descripcién que hacen los expertos para‘que

sea viable el manejo de esabanda, también alla
el . Ministro de Hacienda quien preside esa

" junta, se comprometi6-a reducir el endeuda-

miento neto'de 2.200 millones de délares, a
1.700 millones y seguramente que eso indujo
el compromiso de esa junta o0 del banco en'el -
sentido de ese podrd comprar, o recoger del
mercado de ddlares, hasta mil millones, todo
con el fin de situarse en determinados puntos.
de la pendiente de esallamada franja cambiaria.
Lo que quiere decir que este proyecto, forma
parte del compromiso del Ministro-de Hacien-

‘da como prop0sito para que esas variables se

puedan cumplir o por lo menos aproximarse a -
las metas sin causar mayores trastornos, en la
economia nacional. De aqui en adelante pueda
haber toda clase de teorias y cuestionamientos
y discusiones hasta el extremo por ejemplo: de
que podra firmarse que lo més conveniente no
es una banda sino una tasa de cambio fija, -y
‘hay economistas con titulos también refrenda-
dos como los de quienes forman parte de esa
junta, que sostienen que este punto de vista, o
sea, contrario a las bandas cambiarias, pero
-mientras el banco tenga autonomia y la posi-
cién del Ministerio de Hacienda, asi tenga el
otros criterios no sea dominante o, a través de
esta reforma constitucional se cambien los
preceptos sobre cambios internacionales, ya
ustedes decidiran el lunes cuando entre el
proyecto para segundo debate, en el Senado y
finalmente en marzo del afo entrante, cuando

* esté cumpliendo forzosamente la segundavuel-

0 a las inversiones para la industria petrolera,

o0 a las compras o a saltos podrlamos llamarlo
asi a las empresas colombianas, o mejor inver-
siones extranjeras en empresas colombianas
como la que hicieron en el Banco Ganadero,
“todo eso conduce a una sobredimensién de la

oferta de ddlares, que genera la reevaluacion

con las consecuencias que estamos criticando,
de ésta que ha causado un particular detrimen-
to a las exportaciones, ese es el racionamiento
y la légica que van desarrollando, pero si se
endeudan en ddlares, y por supuesto que en el
presupuesto de 1997 esta previsto un
endeudamiento en délares, esos van a causarlo
por decirlo asi, los mismos estragos que se

acaban de describir, porque llegan que suma-

dos a los otros flujos que se han descrito .

rapidamente, influyen en la oferta y si de otro -

lado ‘las importaciones no tienen un ritmo de.

crecimiento, hay un mercado sobre ofertado
de délares, son las consecuencias que se han
visto en las dltimas semanas, donde ha llegado
a cotizarse a menos de 1.000 pesos, por eso en
esa junta a la cual me- estoy refiriendo, que
sefial6 el nuevo indice de“inflacién o el que
aspira a lograr en el afio entrante y en que

también fij6 la llamada banda, con una pen-
_diente de 14, porque la deja en 15 en el piso y

podria llegar hasta el 29 en el techo con un eje

ta-de ser aprobado, el luneshiltimo dia aquien
el Senado. Afirmo.lo anterior porque espero

“que-la version que nos entregue nuestro nuevo -

y apreciado constitucionalista doctor Name, y

lo entiendo asi, porque lo oi alld en la Comi-

sién Quinta, si mantiene el texto del Gobierno

que es el que venia recomendado entre lo que
estaba estudiando la Comision Quinta, la fun-
cion de sefialar el cambio internacional se le .
asigna en el articulo 189, al Presidente de la
Repubhca yo no puedo decir qué tan sano es
eso, qué tan conveniente, la Cdmara de Repre-
sentantes no lo encontr viable, hay en la
fespectiva 479, unos argumentos que ustedes
podran consultar, o sea, los que se oponen a esa
facultad y también encontraran en la ponencia
del doctor Name los argumentos, en favor de ~
mantener €se articulo, como lo concibi6 el
Gobierno en el proyecto original de reforma.
Seguramente no es la expresion adecuada, el -
‘Banco de la Repiiblica no considera sufi-
" ciente este ajuste, hubiera deseado que en
este proyecto, se hubiera aproximado a los 2
billones pero a quienes me han hecho co-
inentarios respecto a la. forma como en las
comisiones terceras, se fue reduciendo ‘el
‘monto, al cual el Gobierno aspiraba y segu-
ramente que Siguiendo los lineamientos del

banco les he contestado . ‘
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" Aqui en-este texto a consideracion de uste-

des esté lo que es posible y yo aprendi desde
hace muchos afios una frase célebre, de uno de
los grandes estadistas del mundo, Bismarck,
“la politica es el arte de lo posible”. Recuerden

ustedes que fue tan habil este estadista, que .
para acabar con el movimiento socialista que.

~ irrumpia vigores e incontenible, €l fue el crea-
~dor del Seguro Social y no lo hizo con una
finalidad distinta, que la de ponerle freno al
desbordamiento popular y darles algunas sa-

- tisfacciones, a la masa trabajadora-alemana.
Yo no tendria mucho mas que decir porque

creo que la parte que'va a originar las mayores
‘preocupaciones estd en el articulado, .ya cuan-
do comience, cuando entremos en ese campo
_especifico, algunos Senadores dirdn que es un

campo minado, pero ahi se centrard la discu-.

sion mas productlva mas enrlquecedora sobre

~ este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador Luis
~Guillermo Vélez Trujillo:

Con. la venia de la Presidencia, gracias
Senador Barco, sefior Presidente, muy agrade-

cido, este proyecto como bien lo defini6 en su

momento- el Senador Barco es el proyecto

- cuerpoespin, porque pordondese le toca chuza,

evidentemente es tal vez el mayor sacrificio
que hace un Congreso en Colombia, -en el
" mundo, que naturalmente representa un es-
fuerzo inmenso, porque es el recorte del gasto

social. Es precisamente la reserva mds dura

que puede hacer un Congreso, cuando se trata
~ de materias presupuestales, que como se sabe
son-substanciales y sustantivas, en las funcio-

nes-en la potestad leglslatlva del parlamento ,

Pero yo no puedo dejar pasar inadvertida una
cosa, grave, yo quiero dejar aqui una constan-
cia, no contra el proyecto, que es excelente en
el sentido de que se ha podido hacer con él lo
méximo, gracias a ese.extraordinario ponente
el doctor Barco, ayudado por los demds po-
fientes, han hecho pues hasta maravillas, para

"no ir mas profundo en esa sangrla que es ese-

proyecto, pero si quiero dejar aqui una cons-

tan01a que esmuy serla quees supremamente'

delicada y que¢ se debe tener muy en cuenta por
-todos los parlamentarlos y por todo el pafs,
paraque aqui no se siga jugando con la econo-
-mia. L.a'economia hoy por hoy, en Colombia
'segiin el Banco de la Repiiblica y algunos
analistas de revistas, esta en estado de coma,

* por problemas fiscales, porque el presupuesto
estd engrosadoporque va a haber déficit fiscal
_y por es0 tenemos que hacerestos recortes, el

1ecorte que estd haciendo el Senador Barco
con el apoyo de todas las comisiones terceras,

‘es un recorte de 1.2 billones, pero pedian 1.8
billones, y resulta que la economia no se-
- maneja solamente a través "del instrumento

fiscal, también hay un instrumento monetario,
también hay un instrumento cambiario, tam-
biénhay uninstrumentodesde luego crediticio,
hay otro instrumento:que es €] manejo de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, o sea,

la economia externa 1mporta01on y exporta-

cién de bienes y servicios, que estin en un
‘tremendo deflcxt, 5.300- millenes de déficit
. para este afo, segin datos del Banco de la

Repiiblica, o sea, que uno puede decir tranqui-
lamente que todo el problema econémico,

como lo estd diciendo la Junta del Banco de la’

Repiiblica en todos los foros, en los foros de
los floricultores, en los foros de los gremios,

en los foros de la Universidad de los Andes,

que es la qué pone aqui exactamente el punto
en las ies, dice que todo es culpa del problema

fiscal, pues yo creo que el problema fiscal que

existe y-que se trata de remediar con este

proyecto, que apoya el Senador Barco, como
ponente, ese problema fiscal ha surgido nuevo

y es una disculpa, prueba de ello es que el afio
pasado no hubo déficit fiscal a nivel de las

finanzas piblicas totales, la cifra de déficit fue

0.6%, alguien decia una cifra-como para

Luxemburgo, porque desde luego no se puede

pensar que el déficit. fiscal se pueda tomar
solamente el déficit del Gobierno sino el défi-
cit de todas las finanzas publicas, lo que lla-
man el déficit consolidado' de las finanzas
publicas. Pues eso pensaba también el Banco

de la Repiiblica, hasta que se encontrd con el.

problema de que evidentemente las cifrasy los
estimados que ellos tenian no les daba y cuan-
do este afio se atropellaron como nunca, contra
la realidad produciendo-una 31tua01on -que

- hemos analizado en diversas ocasiones, que es
una situacién de depresién con inflacién, en-

tonces salieron a decir, no sefiores es que el
problema no es monetario, ni cambiario, ni es
crediticio, el problema es fiscal y vamos a
buscar a .como sea, una reduccién del gasto

- piiblico, porque ahi estan todas las soluciones,

ahi est4 la cajita de yesca que va a solucionar
este problema, muy grave, porque resulta que

“aqui_esta el certificado, porque esto es un

certificado, que expidié el Banco de la Repii-
blica, la Junta del Banco de la Repiblica, a

- través de su vocero el doctor Miguel Urrutla
‘Montoya, en-agosto de este aiio, el 14 de
agosto de este afio, segtn el cual el presupues-

tode 1997, que es el que estamos recortando

" estaba perfecto y estaba de. acuerdo con las
-metas macroeconémicas, resulta que cuando

esto fue dicho-y esta es la transcripcion de la
grabacién por el Presidente o Gerente del

Banco Mlguel Urrutia, yo pedi la palabra en

las comisiones conjuntas y dije, pero sefior

Gerente todos los anos nos hacen el mismo.
-ritual, el Banco de la Repiiblica en cumpli-

miento de normas que hay ahora después de la

- Constitucién de 1991, viene ante las Comisio-
‘nes Conjuntas y nos dicen el presupuesto esta

bien, es. concordante ‘con las metas macro-

econdmicas, estd bien analizado, bien estudia--
do, el Banco de la Repiiblica le imprime como -

quien dice el certificado y el imprimatu,y alos
dos meses, lo dije yo en ese momento, vienen

- adecir cuando ya no les salen las cifras aellos,
‘que la culpa es del presupuesto, esto es drama-

tico me permito leer, doctor Miguel Urrutia

- Montoya, palabras de él,

d “muchas gracias
sefior Presidente; creo que el ‘objeto de la-
invitacién que se me hizo ayer, era para co- -

‘mentar desde el punto de vista de la politica

macroecénomica y la politica monetaria, que )
consideraba la Junta con respecto al proyecto
de presupuesto, presentado porel Gobiernoen
la Comisiones Terceras del Senado, durante la -
preparacion del informe al Congreso, el Mi-
nisterio de Hacienda nos presenté sus ideas,
sobre cudl iba a hacer la propuesta de presu-
puesto para 1997y al introducir esos datos a la
programacion financiera, se lleg6 a la conclu-

'sién que el ajuste propuesto era muy impor-

tante, que corregia las tendencias indeseables
en el déficit y en las cuentas corrientes.del
pais, esto era 10 que se presentaba entonces lo -

que ‘se aprobd ademds y que por lo-tanto la

‘Junta consideraba que ese presupuesto es ¢!

que’ estamos recortando, ese nivel de gasto
piblico presentado al Congreso, es adecuado
para el manejo de la economia dice-Manuel
Urrutia Montoya, como comentabamos-ayer -
continia el doctor Urrutia, varios miembros
de la junta prefer;rla claro esta, que €l gasto .
piiblico fuera un poco menor al que aparece en
el proyecto de presupuesto, pero claramente
consideramos que con €l nivel de gasto impli-
cito en el presupuesto del 1997; que se ha.
presentado al Congreso, es manejable la eco-
nomia a mediano plazo no se ven problemas

‘de balanza de pagos, y es congruente también "

continuar bajando paulatinamente la infla-
cion”, este es el certificado de agosto “yo dice
Miguel Urrutia creo que éste tal vez es el

-resumen de la posicién de la junta con respecto.
-al presupuesto vale la pena anotar que tomaen

cuenta este andlisis el grado de endeudamiento
del Gobierno, es decir, el grado de endeuda-

“miento implicito en un equilibrio fiscal que es
‘lo que se considera produ01ra el actual proyec-
" to del presupuesto” y remata con estas pala-

bras solemnes “Es congruente con el manejo
dela politica macroeconomica, tal ese seria el
resumen sefior Presidente dice el doctor Urrutia
enagosto de la opinién de'lajunta con respecto
al proyecto de presupuesto de 1997’; yo quie-
1o dejar esto como constancia por que esto es
una perla, esto no sale en los periddicos, los .

'perlodlcos tieneén cierto sesgo en. esta cosa

econdmica, esta cosa definitivamente sirve.
para nuestra informacién interna, pero sirve
naturalmente para que nosotros hagamos una
reflexién sobre estas materias econdmicas y
sepamos que se nos estd, probablemente lle-
vando por unos caminos de error, esto es
raonumental que el Banco dela Repiiblica en

’_agosto de este afo, haya certificado en una

forma tan clara y tan expresa y de acuerdo a la’
ley la sanidad por decirlo asi, econémica y
macroeconémica de nuestro presupuesto y
hoy esté diciendo en todos los foros de Colom-

bia, que debido a ese presupuesto, deficitario,

a ese presupuesto irreal, debido a eso, esté la
economia mal y estd llevando a todes los
gremios sin excepcion, a-una grave equivoca-
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-cién y esta confundiendo a la prensa y esta .

- “confundiendo a‘la opinion pubhca atravésde
todos los medios de comunicacién, queda
pues esta constancia en la Secretaria y sélo

quiero afiadir una sola cosa mds; yo -creo

Senador que no es necesaria la Reforma Cons-
_ titucional para cambiarlas bandas, no hablo de

las bandas de delincuentes, sino de las bandas

cambiarias del Banco de la Repiiblica, no es
necesario porque a nosotros en esta gran.equi-
vocacién, en esta gran mentira que se ha
-montado sobre ]la economia, en esta lucha del

Banco de laRepiiblicaconfundiendotodos los.

conceptos para mantener unos puestos, se nos

ha metido en la cabeza que el Régimen

Cambiario se perdi6 y se sali6 del Congreso,
no, la verdad es que hoy hay un estatuto

cambiario, hoy lo hay y es una ley, y no es.una’

. resolucién del Banco de la Repiblica, ni-es

una nerma constitucional propiamente deri-

vada naturalmente y apoyada en la Constitu-
cion, ni'es un reglamento administrativo del
- Gobierno, es una ley, es una Ley monday

lironda una ley material que crea, modifica, o -
- extingue situaciones juridicos de caracter ge-

neral y que es la Ley 1 de 1991, esa es la ley
de cambios que tiene Colombia, esté vigente,
y con base en esa ley de cambios que es una,
como llamaban antes una ley marco, con base
en esa ley marco pues se vienen desarrollado
todos los instrumentos administrativas y
operativos para. desarrollar. la’ cuestion
cambiaria, entre eso la fijacion de tasa de

cambio y las bandas cambiarias como instru- -

mento para manejar las tasas.
Pero si ese instrumento sigue siendo irreal,

- si ese instrumento sigue llevando al pais a una.

situacion ficticia de cambios internacionales,

entonces quiere decir que ese instrumento hay

querevisarlo y sibien es cierto que nosotros no

~ tenemos facultades operativas o administrati--
vas para .revisar en concreto las bandas

cambiarias, sf tenemos la potestad legislativa
--para dictar un estatuto cambiario a iniciativa
del Gobierno, si tenemos esa potestad legisla-

tiva y esa potestad legislativa tenemos que.

ejercerla y probablemente a través de-esa
potestad legislativa que hoy tenemos sin nece-
sidad de Reformas Constitucionales, ni de
Reformas de las leyes del Banco de la Repi-

blica, irrespetando la autonomia que -tiene -

concebida la Constitucién de 1991, nosotros
podemos avocar el problema del cambio, que
no se me-venga a decir ahora aqui que es ¢l
problema del Presupuesto del déficit es
revaluador, eso es lo més ingenuo que yo he
oido en mi vida y hoy lo repiten hasta los
editorialistas de los periddicos, dicen es que el
presupuesto es revaluador, valiente gracia en-

tonices todos los paises que tengan moneda

mala o moneda pobre, entonces que se agarren

~ agastar como locos y entonces se le revalua la
moneda, qué ingenuidad, qué torpeza, no es

que la'culpa del presupuesto que-es deficitario

"y que se esté gastando en el sector social, eso’

es revaluador no, no, nunca, en ningin pais el

prcsupuesto esal contrarlo es activador-de la

economia, nadlehapod1dotodav1arevaluarla
tesis que inicia de que el presupuesto sirve

_precisamente para activar la economia, de

manera pues, que con esta ultima considera-
cién sobre el‘cambio y sobre el manejo del

‘cambio y sobre nuestra potestad legislativa

que no debemos abandonar en estas materias,
quiéero concluir la intervencién no sin antes
volver a resaltar el trabajo abnegado, certero,
serio como todo lo de é1 que ha desplegado el
Senador Victor Renan Barco y los demas

_ponentes que han logrado un milagro, un-pro-
-yecto totalmente absurdo y peligroso, una

bomba de tiempo traerlo- en forma més o

.menos’ presentable como es ésta que €l trae

hoy aqui y que yo les pido a ustedes que lo
apoyen decididamente, muchas gracias.

El honorable Senador Luis_Guillermo
Vélez Trujillo, deja en Secretana la s1gu1ente
constancia:

Constancia

De Luis Guillermo Vélez.

Sesién Conjunta nimero 001 de las Comi-

‘siones Terceras y Cuartas de Senado y Cimara

de Representantes, realizada el 14-08-96.
‘Doctor Miguel Urrutia Montoya: -

Muchas gracias sefior Presidente, creo que.

el objeto de la invitacién que se me hizo ayer
era para comentar desde el punto de vista de la

_politica macroeconémicay la politica mone-

taria que consideraba la Junta con respecto al
proyecto de presupuesto. presentado por el

_gobierno, en la Comisién Tercera del Senado.

En el dia de ayer expresamos, cosa que tam-
bién se hace en el informe al Congreso que se
presentd a finales del mes de julio, que hechos
los- anallsls y las proyeccmnes de mediano
plazo de la economia colombiana, erabastante
claroque existia un problema de indole fiscal,
o sea, un déficit fiscal que hacia dificil mane-

jar la economia hacia el futuro sino se llevaba
a cabo un a]uste en ese déficit fiscal. Durante -
la preparacién del informe al Congreso, el-
‘Ministerio de. Hacienda nos presentd sus ideas

sobre cudl iba a ser la propuesta de presupues-
to. para 1997 y al introducir esos datos a la

programacmn financiera se lleg6 a la conclu- -

sion que el a]uste propuesto era muy impor-
tante, que corregia las tendencias indeseables

-en el déficit y en la cuenta corriente del paisy

que por lo tanto la junta considera-que ese
presupuesto, ese nivel de gasto piiblico pre-

- sentado al Congreso es adecuado para el ma-
~nejo de la economia; como comentdbamos

ayer varios miembros de la junta preferirian,
claro esta, que el gasto publico fuera un poco
menor al que aparece en el proyecto de presu-

-puesto pero claramente consideramos que con

el nivel de gasto implicito en el presupuesto
que se ha presentado al Congreso, es maneja-
ble la economia, a mediano plazo no_se ven

problemas de balanza de pagos y es congruen-‘

te también con continuar bajando paulatina-

mente la 1nfla01on Ya.creo que éste, tal vez-es

el resumen de la’ posicion de la Junta con
respecto al presupuesto; vale la pena anotar
que toma en cuenta este anélisis el grado de
endeuda-miento del gobierno, es decir, el
grado de endeudamiento implicito en un equi-
librio fiscal que es lo que se considera, produ-
cird el actual proyecto de presupuesto. Es
congruente también con el manejo de la poli-
tica macroecondmica; tal vez ese seria el resu-
men sefior Presidente, de la opinién de la Junta
“con respecto al proyecto de presupuesto.

La Presidencia concede nuevamente el uso
de la palabra al honorable Senador ponente
Victor Renén Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez :

Con la venia de‘la Presndencna hace uso

‘dela palabra el honorable Senador Victor

Renan Barco Lépez:

Permitame hacerdoso tres comentariosala
exposicion que ustedes acaban de escucharle
al Senador Vélez, primero; yo diria que este ya
es un puerco espin, fue la palabra que yo
-utilicé cuando' llegd el proyecto original a la’

- Comisién Tercera, si no estoy pronunciando

mal el nombre de este animalejo ya es una_
guartinaja en el articulado ha quedado conla ,
piel lisa y creo que quienes mas entienden el .
nombre o esta aceptacion zooldgica son los
-amigos y compaiieros distinguidos de la Costa
Atlantica, que es donde le dan ese nombre al
animal que yo no sé como llamaremos noso- -
tros en la zona andina, -y ‘efectivamente el
doctor Vélez ha hecho unas anotaciones que

" van a tener y tienen también en’ este debate;

pero mayor repercusién cuando volvamos a
tocar el tema del Banco de la Repiblica en otro
proyecto y efectivamente, repito, nosotros te-
nemos indices de déficit presupuestales infe-
riores a-los que exige el tratado de Mastrich

_para formar parte O para entrar en ‘el sistema

monetario dnico de que se habla para el afio -
entrante que es tres, del Producto Interno
Bruto es més el mismo endeudamiento, ellos
admiten hasta un 60%. del Producto Interno
Bruto, en ese. tratado y nosotros con.un pro-
ducto interno bruto -para el afio entrante de
107.000 millones de délares estaremos entre
deuda publica'y privada por las cumbres de
27.000 millones y con los fenémenos
reevaluacionistas practicamente estamos den-
tro de las exigencias en materia-de movimien- -
to de tasas de cambio de esos paises, y segura-
mente que en lo que si nos separamos y esta-
mosbastante lejos, es en las tasas de interés, en
la tasa de inflaci6n, una no puede ser mayor
del 1.5 por encima de quienes la tengan mis
baja, 0 sea que también all4 son muy pocos los
que califican dentro de esos rigurosos
parametros, tal vez el iinico en este momento
Luxemburgo, porque ni siquiera Alemania, y-
presumiblemente el tema més acuciante para
el Banco de la Republica sobre todo por la.
posicion que ha adoptado la opinion piblica,
es el de la reevaluacion hoy y esoes lo que ha-
forzado al Ministro de Haci‘e‘nda, utilizo esa
expresion, a buscar por la via' de Congreso

!
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unos acomodamientos legales, pero a riesgo
de fatig'ar esa.es la palabra, pero no voy a

hacerlo sino por una vez.

~ Leo este comentarlo doctor Velez de un

~ autor que lo debe seducir a usted Galbraith, en

un libro que es una verdadera joya, la cultura
de la satisfaccion es muy corta, en otros tiem-
pos en la época del triunfo de Keines en la

“€época de los 30, era ampliamente aceptado
. que cuando la inflacién amenazaba, el gasto

piiblico debia ser recortado en lamedida de lo
posible y los impuestos debian ser incremen-
tados a fin de reducir el poder adquisitivo en
lenguaje econémico la demanda agregada y
aliviar asi la presiéh alcista sobre los merca-
dosy los precios, y después de unos comenta-
rios-afirma, hoy doctor Vélez en la era de'la

. satisfaccién lo que los economistas llaman

polltlca macroecondémica ha pasado acentrar-

- sé no en la politica fiscal, sino en la politica

mozetaria, o sea, las acciones medidoras del
Banco Central,_en.Es'tados Unidos la reserva
federal, Alemania pues el Bundes Bank, sélo

. que en A'emania y eso es bueno que se diga

cuando dncuta esa reforma en plenaria el

'Bundes Baik no maneja los cambios, por eso
fue posible la unificacién entre el Este y el |

Oeste - contariando al famoso Director del
Bundes Baak o la Bua como le dicen también
sefior Paul, quien premsamente contrarlado
por la actitud que asumi6 el Canciller, renun-

- ci6 ala Presidencia, y dice: en Estados Unidos

la reserva federal, yo agrego en Alemania el
Bundes Bank; que por. cierto copi6 los regla-

imposicion de las fuerzas de ocupacion cuan-

do las cuatro_ potencias se las repartieron, se.

espera que unas tasas de-interés maés altas
controlen la inflacién, en cualquier caso no

significardrininguna amenaza para los afortu-

nados, los.que tienen dinero para prestar, los

-de la acaudalada clase rentista se’beneficiaran
con ello, en los tlempos ‘'modernos una rece-.
si6n s6l6 provocara reductantes descensos de

las tasas de interés, no habra incremento de
impuestos, un incremento que podria no ser
recindido luego, o 'sea abandonado luego, y
usted plantea el tema del instrumento que estd

~enel articulo en el numeral 19 de la Constitu- »
cién respecto a cambios, aqui el gran proble-
~‘may yo creo que lo he repetido, sobre todo’

cuando usted de una manera tenaz y elocuente

' plantea este tema en las Comisiones Terceras,

aqui yo creo que el problema radica en que se
nos fue la mano en la Ley 31 del Banco de la
Repiiblica, esa observacion seé la lei al doctor
Alfonso Palacio Rudas, que al decir de la
historia del Constituyente del 91, fue en la
biblioteca de ese ilustre hombre piblico por
tantos tiempos, por tanto y largo tiempo aqui
en el Senado, quien redactd las normas sobre
autonomia del Banco. Y €] critic6 esa Ley 31
con singular acerbidad, yo he dicho que Perry
estuvo tentado a presentar un proyecto preci-

samente en respuesta a sus agitados debates,

pero de un momento a otro, o las circunstan-

* cias cambiaron, no se dieron, una situacién
* politica lo retrajo y finalmente buscé un refu-

gioburocratico en el exterior y hasta ahi llegd
el tema que solamente revive santuariamente
usted doctor Vélez. Yo voy a proponerle al

Senado que concedidas las dos mterpelacmnes .

que se estdn pidiendo aprobemos la proposi-
cion con la cual termina el informe y entremos
en‘el articulado que también es propicio para
adelantar debates sobre cuestionamientos a la
politica econ6mica, al empeno del Banco de la
Repiblica en no cambiar el tono de la
reevaluacién inmediatamente etc.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador Luls
Fernando Londoio Capurro:

Senador Barco, voy a ser muy breve Sena- .

dor Corsi y Senador Motta, sxmplemente para
destacar algo que ya mencioné con lujo de
competencia tanto al Senador Barco como al
Senador Vélez, actualmente hay sectores muy
importantes en el pais que estin seriamente

-afectados por la reevaluacién del peso, aqui
~hemos adelantado debates sobre la problema-
. tica cafetera, sobre la evidente crisis que vive
‘el café en nuestro pafs, como consecuencia

fundamentalmente la reevaluacion del peso.
Los exportadores en general, floricultores,
bananeros y demas estdn a puntodela quiebra,

_con unas’consecuencias sociales que nadie

alcanza a medir, es el factor de perturbacién
mas grande que hay en el pais, es una de las

g : _ .. causas pr1n01pales de la subversién y de la
mentos de la reserva federal, pues era una

delincuencia comin, con el recorte del gasto

‘piiblico estos sectores van a beneficiarse en la

medida en que el Banco de la Repiblica se
mueva dentro de la franja cambiaria como lo
ha anotado el Senador Barco y por tanto que

haya cierta devaluaci6n del peso, estimulando

de alguna manera al sector exportador

Hay un compromlso que yo creo que €es

serio, por parte de la Junta Directivade] Banco -
haciendo innovaciones a la Ley 50, se estin

de laRepiiblica con el Gobierno Nacional, con

el Congreso y con los gremios de la produc- -

cién, en el sentido de' mover la tasa de cambio

en la medida en que el Gobierno Nacional -

hagd un recorte serio en el gasto piblico, y
obviamente que con esamedida se va a bene-
ficiar la produccién general que se ha visto
seriamente afectada por la competencia.de los
productos importados a precios muy bajos
gracias también a la reevaluacion del peso.
Por tanto el sector exportador al igual que
los productores nacionales, se beneficiarian
con este proyecto porque el Banco de la Repi-
blica debe actuar en consecuencia, debe cum-
plir el compromiso que ha hecho con el Con-
greso de la Repiiblica, con el Gobierno Nacio-
nal'y con los gremios para proceder en ese
sentido. Quiero llamar la atencion sobre el
particular porque me parece que esta es la

~jwstificacion para votar el proyecto.

Muchas gracias Senador Barco.

-

La Presidencia- concede elusodelapalabra °
al honorable Senador Hernan Motta Motta.

Palabras del honorable Senador Hernan -
Motta Motta.

Con la venia de la Presidencia hace uso’
de la palabra el honorable Senador Hernan
Motta- Motta: :

Gracias Senador, me habla inscrito previa-
mente en laPresidencia, en la ponencia se trae,
digamos, una presentacién muy sopesada de
los pr1n01pales antecedentes que segiin la pro--

pia ponencia dan explicaciones a las razones -

del proyectoy a la naturaleza de la crisis fiscal
que se afronta, de no adaptarse dice la ponen-
cia, medidas drésticas para el control del gasto
publico, cada vez que. usted sefior Senador
Barco ha'traido la ponencia para una Reforma
Tributaria, de manera sistematica yo me he

"opuesto y he manifestado en esas oportunida--

des la necesidad de racionalizar el gasto pibli-
co, pero desde luego que eso tiene matices,-

~ tiene que ver con el filo de la propuesta que se

trae a consideracion de la plenaria, a tiempo

- que se levanta este proyecto de racmnallzacmn

del gasto. piiblico, se estdn realizando otras’
actividades ‘en ese orden por parte del Estado
que, desde luego, van a desbordar los limites -
previstos para el control del gasto piiblico, ahi .
se viene impulsando por parte del Gobierno el
proyecto de reestructuracion de la DIAN que
va a crear una mas crecida burocracia y por
tanto més altos niveles en materia del gasto
piiblico, yo quiero.dejar como constancia para
efectos de los antecedentes de la historia de la

‘ley, que evidentemente este proyecto que fue

objeto de su tramite en primer debate en las
Comisiones Terceras con mensajede urgencia
del Gobierno Nacional, toca materias que vul-

_neran el principio constitucional de la unidad

de materias, de launidad material del proyecto
de ley, aqui se estd legislando en materia
laboral, aqui se est4 estableciendo un régimen
para las cesantias y para la 11qu1da01on parcial
y definitiva de los mismos, aqui-se estin-

introduciendo igualmente algunas modifica-
ciones ala Ley 60y al desprestigiado Decreto
1660 de 1990, que en buen momento declar6

inconstitucional la Corte asi como se estd .

tocando igualmente la Ley 100, asi pues que.
hay un grueso de articulos que estdn legislan-
do sobre otras materias cuyas competencias-
estan adscritas justamente a la Comisién Sép-
tima de las Camaras Legislativas, sobre eso
quiero expresar algunas opiniones, porque el
filo de esos articulos es, desde luego, antio-
brero, aqui se va a hacer la racionalizacion del
gasto piblico a costa de los trabajadores'y a

costa de las instituciones que -realizan la

redistribucién del ingreso nacional le estén -

metiendo la mano al bolsillo al Sena, lo que va
asignificar cuandose dispone aquique el 20%
de sus ingresos que provienen -de rentas
parafiscales tendrdn coino objeto programas

- vinculados a la produccidn, que manejaré otro
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instituto; eso no tiene nada que ver con la
. naturaleza del Sena, eso va a significar la
- sustraccién de 80 mil millones de pesos_al
Sena -que va a traer como consecuencia que
-200 mil trabajadores dejaran de pasar por los

“programas educativos del Sena y si no pasan .

desde luegoque se esta cerrando la posibilidad
de disminuir los-altisimos indices de ‘desem-
- pleo en.nuestro pais que registran cifras ya
verdaderamente alarmiantes, por €so yo-quiero
_ pronunciarme contra el signo y contra el filo
antiobrero que afecta los intereses individua-

-+ les:y colectivos de los trabajadores y partlcu-
" . larmente de aquellos vinculados al sector pu— a

blico, en cambio no se dice nada, yo no sé qué
criterios, pero aqui fhay un criterio monetarista,
este proyecto no estd pensando €n los colom-
bianos de carne y hueso, en la soluci6n de las

- necesidades crecientes de la mayoria de la-
- poblacién colombiana, sino en un manejo
monetarista, 'y lo principal es el hombre y -

-desde luego que los legisladores tenemos en el
centro de nuestra preocupacion eso, los hom-

“bres que colectivamente conforman el interés

- general de la Nacmn -pero aqui hay otro tipo
de intereses, todayvia existe €l fondo ese petro-
lero -en donde: las divisas, el excedente de
divisas procedentes de la bonanza cafetera
estdn alld intocados, esas estdn congeladas en
cuentas enel exterior, no sé para quién van a
servir ni con qué. propésito, si no es para dar
solucién a los problemas que aque]an a la
- poblacién colombiana.

. Entonces me voy a refenr dé manera mas
' precisa sefior Senador Barco, a los siguientes
articulos que en mi opinion deben ser negados
por la plenaria del Senado de la Reptiblica, por

- ejemplo, se-introduce aqui unarticulo que

significa en mi opinién y lo digo con el mayor
respeto'y consideracion, un atraco a los traba-
. jadores vinculados al sector piblico, fue el
* . viejo debate que ya se dio en relacién con la
‘Ley.50, referida al sector privado que elimind.
la retroactividad en el pago.de las cesantias
“que es el Gnico patrimonio de que disponen los
_trabajadores, alli si no hay nlngun reparo para
aplicar la exprop1ac1on por via administrativa

de-los tnicos recursos -de que djsponen los -

_asalariados que son sus cesantias, ese articulo
12, desde luego yo pido sefior Senador Barco,
que usted me conceda la oportunldad de que

sea votado por séparado, igualmente el articu--

lo 13, el articulo 13 estd en contradlccwn con

otra ley que fue aprobada aqui por estos mis-.
mos legisladores, por nosotros sefiores Sena-

" dores, un proyecto que estableci6 unos térmi-

" nos precisos perentorios para que el Estado dé
ccumplimiento al pago de las cesantias y de las

'prestacmnes soaales de sus trabajadores, y
~ allisefij6 un término y entonces ahorase borra
deun plumazo yono sé qué tenga que veresto

con la racionalizaci6n del gasto piiblico, se -

" borraalli con un plumazo-cuando habla de que

el _pago de las liquidaciones parciales o.
~ anticipos de cesantias referidas a los servido-

~ rés publicos, sélo podrin reconocerse, 11qu1-
. darse y pagarse cuando ex1sta aprop1a01on
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presupuestal diéponible pafa tal efecto; jamas

‘habrd aqui, jamés habré apropiacién presu-

puestal disponible para pagar los derechos de
los trabajadores porque eso es lo ltimo quese

tiene en cuenta, tari es asi que aquise trae'ésta

norma eliminando esa ley que fue aprobada

por el Congreso, me refiero y por tanto solicito

que sea votado por separado, 1gualmente en
relacién con el articulo 15, aqui fiene una
redaccién verdaderamente enrevesada que de

) pronto no le da a uno la oportunidad de traslu-

cir la intencidn de este articulo, en el articulo
15 se estd estableciendo una especie de
upaquizacion en.la liquidacion parcial de las

cesantias que significa que un trabajador vin-

culado al sector piiblico o.un funcionario,

demanda hoy la liquidacién parcial de sus
cesantias y si le dice tiene derecho.a. $10

millones de pesos hoy y dentro de cuatro afios

va a reclamar la liquidacion definitiva de sus

cesantias y entonces se le dice a esetrabajador: -

si hace cuatro afios se le pagaron $10 millones

- de liquidacién parcial de cesantias, esos 10
millones en estos cuatro afios hari produc1do
.hlpotetlcamente tantos intereses, ya no son

$10.sino son $14 millones y se le quitan de su

liquidacién definitiva lo que constituye un

atraco al derecho de las cesantias de los traba- .-

- jadores en nuestro pais en el campo del sector

piiblico, por tanto yo-solicito que igualmente

ese articulo 15 sea votado por separado, y lo
" mismo el articulo 16 ya hacia referencia a
como se sustrae el 20% de los ingresos del
. Sena procedentes. de rentas parafiscales por-
que el Estado no’le aporta en semejante pro- .

porcién al Sena la participacion central para-el
Sena que tiene un presupuesto’ de algo asi

“cercano a los $400.000 millones aporta $2.000
-millones, pero le estd quitando aqui $80.000

millones que no le da'y desde luego que esté
propiciando bajo esta férmula el aumento de
la desocupacion en -nuestro pais que ya ha

registrado indices francamente alarmantes, y

de otra parte el articulo 17 que también solicito
sea votado por separado, estd estableciendo
unas decisiones de doble filo que van a afectar
al Sena, que van a afectar al Instituto. Colom-
biano de Bienestar Familiar, que van a afectar
a la Escuela’ Superior de Administracién Pid-

blica, trata igualmente sobre el régimen del.
subsidio familiar, esas son materias privativas.
de otros asuntos cuya competen01a la tlene la

Comisién Séptima.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: -

“Simplemente quiero hacer una ‘sugerenaa
que creo_que contribuye aldebate y sobre todo
a la votacion del articulado -es la siguiente,
distinguido Senador Barco, que Su Sefioria
nos informa -ahora que termine el Senador

Motta y después de tomar ‘obviamente atenta

nota de losarticulos que él.quiere que se

separen, sobre los articules que-no tienen -

controversia a fin de Vvotar ese bloque’ por
separado y luego entrar en'los articulos que
tlenen controversm
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Con la venia de la Presidencia y del

orador, interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez:

Me perdona el do ctor Motta una brevisima
-interrupcidn a su docta exposicién que yo la

entiendo perfectamente y la entiendo por el
respeto que le tengo a las. ideas que usted
siempre ha profesado en este Senado senor

‘Presidente, es que lo que yo desearia, si la

Secretaria no informa de otra manera,.es que

se apruebe la proposwlon con la cual termina -

el informe, y como 10 ha hecho ya el Senador
Motta entremos al artlculado ‘

La Presidencia cierra la discusién de la

'proposicion positiva con que termina el infor-

me y cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobamon

Se abre el segundo debate .

" La Presidencia; concede el uso de la pala- )

bra al honorable Senador Hernan Motta Motta

Palabras del honorable Seliador Ternan
Motta ‘Motta.- - : . .

Con la-venia de la Presndencw hace uso -

dela palabra el honorable Senacor Hernan

~Motta Motta:

Sefior Presidente ya para con"lulr y ha01a
las observaciones en relacién caa'el articulo
17 del proyecto de ley, alli lo que se’ estd
planteando en mi modesta opiniéa en materia

de las primas extralegales que stan objéto de

acuerdos entre patronos y trabajadores en lo
que ellos puedan convenir, no se consideraran
salarios para losefecfos de las contribuciones
de aportes que debe hacer la pétronal al Insti-

tuto Colombiano- de Bienestar\Familiar al.
Sena, ala Escuela Superior de Admmlstracwn :

Piblica, a lo que tiene que ver con el régimen

‘sub51d1ado y con la contribucién a:la Seguri-
- dad 8001a1 establec1das por. la Ley 100 de

1993.

-Yo sobre esto tengo una doble aprecmcmn
laprimeradeella es que esto no tienc nada que
Ver en absoluto con la racionalizazién del

gasto publico y siesté el desconocer elcardcter -

de salario que puedan asumir las primeras
extralegales, cuyo caricter y condicién estd

contenida en la legislacién laboral vigente, de . -

que cuando esos pagos se.hacen de manera
habitual constituyen salarios, asi se trate de

primas extralegales, de manera‘que se estd

afectando tambiénen ese campo a los trabaja-

.dores 'y se puede propiciar incluso que bajo_
aquellos acuerdos, bajo aquellos convenios a -
.que hace referencia el articulo pudiese llegar-
se a esta situacion, que el empleador y el -
trabajador se pongan de acuerdo que su salario
-no es de 800.000 sino de 200.000, para reba-
jar, dlgamos la cuota parte que debe sufragar-. -
'se para estas instituciones y para las corres--

pondientes cotizaciones en materia -del régi-
men del subsidio familiar y de'1a contribucion
a la Seguridad Social a que hace referencia la

‘Ley 100 de 1993, por eso este articulo 17 yo

con51dero debe ser votado por separado

: ¥
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El articulo 18 estd atentando contra un
principio universalmente aceptado en materia
- de las relaciones entre los trabajadores y los
empleadores, como ahora se les llama-a los
patronos; aqui se estd diciendo nada més ni
nada menos, que los servidores piblicos que

sean encargados por ausencia temporal-del
titular para asumir empleos diferentes a aque-
llos para los cuales han sido nombrados, no',

tendran derecho al pago de la remuneracion
sefialada para el empleo que se desempeiie
. temporalmente, entonces, en qué queda el
principio de salario igual por trabajo igual, si
estd desempefiando unas funciones que tienen
-una asignacion superior a aquellas parala cual
fue nombrado durante el periodo de ese reem-
plazo, debe respetando ese principio de salario
igual por trabajo igual devengar el salario que

estd asignado para la personaque estd tempo-

ralmente sustituyendo ese funcionario, ese
articulo quebranta este principio, que desde
luego no debe ser ni siquiera objeto de’ la
discusién, y que enreiteradas y por cierto muy

recientes decisiones, fallos de la Corte Cons-

titucional asi lo han reiterado y lo han ratifica-
do, el articulo 20 también solicito sea votado

por separado, impone a las direcciones

seccionales, distritales ylocales, a los entes
territoriales, a estas entidades en materia de
salud, un plazo perentorio hasta el 1° de marzo
- de 1997 se le senala aqui un mecanismo, una
obligacion para la transformaci6n de los me-
canismos de su financiamiento del sistema de
subsidios conforme a la oferta por subsidios a
. la.demanda; y esto deviene ‘en_consecuencias

" muy graves, porque qué sanciones se les esta-

blece a los entes territoriales y a las entidades .

que no realicen ese plan de conversion, que no
produzcan de manera acelerada de aqui a
marzo un proceso de privatizacion, qué signi-

fica eso, pues van a ser privados, van a ser .

sancionadas esas entidades territoriales que
no cumplan con el plan de conversion de
- subsidios, no réecibiran aportes del Fondo de
Solidaridad y Garantias, esa es la sancion, para
-~los municipios, para los departamentos no
‘podrén ser objeto de cofinanciacin de sus
programas en materia de inversion social cuan-
do lo que dispone de manera perentoria la
Constitucion Nacional, por cierto, en dos ar-
ticulos diferentes, yo no sé si sea una falla,
~digamos, de técnica legislativa pero dos. ar-
»thlllOS de la Constitucién Nacional dicen lo
mismo, o si es la insistencia del Constituyente

primario que quiso subrayarlo y remarcarlo de -

tal manera que en dos articulos distintos de la
Constitucién Nacional dice en su inciso final
lo mismo, “el gasto piblico social tendra pre-
eminencia sobre cualquier otra asignacion’
entonces aqui se dice aqui ademdas que no
podran recibir recursos de los programas na-
cionales de funcionamiento o inversién reali-
zados por el Ministerio de Salud, se les estd
decretando la pena de-muerte en materia social
a las entidades territoriales que en el término
perentorio y angustioso de tres meses, no

‘hagan la conversién y adecuacién de esos

planes contenidos en ese articulo, igualmente

el 21, yo quiero terminar, y en ese mismo

sentido el articulo 22, pero finalmente sefiores
Senadores y el articulo 30, sino estoy mal, que
también pido sea votado por separado, el ar-
ticulo 20 esta concibiendo facultades extraor-
dinarias y pro tempore al Ejecutivo.

Por el término de seis meses, para’ ‘cambiar

la naturaleza ]urldlca y suprimir, fusionar o
reestructurar 6rganos, dependencias y entida-

.des del orden nacional. Ya $abemos por qué en
‘la historia que esté ahi latente, cudl ha sido la

significaciény los alcances de esas facultades
incluidas la que el Constituyente primario en
el articulo 21 transitorio constitucional le otor-
g6 al Presidente de laRepiiblica, parala llama-
da modernizacién del Estado. Eso se va a
traducir en despidos de miles y miles-de fun-
cionarios y trabajadores del Estado, dejando
arrollados sus derechos adquiridos, estas fa-
cultades igualmente participan de la esencia y
la naturaleza antiobrera de los articulos a que
he hecho referencia por tanto sefior Senador,

- yo le solicito que sea apartado el articulo 30,

para que se vote por separado
Gracias senor Preadente

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador

Victor Renan Barco Lépez:

" Exctiseme, le doy una respuesta, que es lo
menos que puedo hacer dentro de’la cortesia
que debe reinar €n un Congreso y sobre todo
con una persona tan caballerosa como es el
Senador Motta. La primera observacion que €l
hizo fue la relacionada con la competencia y
con la unidad de materia. Yo practicamente

comencé a adentrarme en este tema dentro de

la brevedad que reclaman los Senadores, ad-
virtiendo que una sentencia reciente y vuelvo
acitar el nimero C390 del 22 de agosto del 96,
tiene orientaciones validas con respecto a lo
que es la unidad de materia en la ley, pero
volviendo a esa sentencia y en respuesta al
Senador Motta, quiero leer solamente este
tltimo parrafo de ella que no cité cuando la
referi. Entre las normas que en apariencia se
refieren a materias diversas, pero cuyos conte-
nidos se hallan ligados en el ambito de la
funcién por las finalidades perseguidas, fina-
lidades perseguidas, es decir: loque llaman los
expertos la teleologia.

Por las repercusiones de unas decisiones en
otras, o enfin, porrazones de orden factico que
devaluadas'y ponderadas por el proplo legisla-
dor lo obligan a incluir en un mismo cuerpo
normativo disposiciones alusivas a cuestiones

>, que en teoria pueden parecer disimiles. No

voy en este momento a dar algunas razones,
obviamente que diferentes a la que ha traido a
colacion el Senador Motta, con respecto a los

temas sociales de las cesantias y de Sena y de -

la salud, pero para tranquilidad de la mayoria
de los Senadores, sobre ese tema tan delicado,
de esos articulos relacionados con el manejo

del situado fiscal, o sea, de transferencias a los

departamentos, quiero decirles concretamen-
te lo siguiente: no confie en la redaccion que
traia el proyecto original, y también me pare-
cieron que los alcances que se le iban a dar o
que podian-tener implicitos los articulos, se
podrian crear situaciones dificiles sobre todo
para los hospitales que con tanto amor defien-
den las comunidades colombianas, y busca-
mosla asesoria primero del Secretario y Sub-

" secretario de Salud de Antioquia, porque nos

dijeron que el Subsecretario era una persona
con una incomparable capacidad técnica, des-
pués me dijeron que -como se trataba de una
controversia con la Ministra-de Salud y ella
tiene unos conceptos muy claros sobre las
materias quetratan estos articulos, era preferi-
ble una mujer muy versada en el tema médica
como ella y pedimos el apoyo de la Secretaria .
de Salud del Valle del Cauca, pero me dijeran
que hasta ahi estaban representados unos de-

- partamentos muy grandes con problemas dis-

tintos a los departamentos-intermedios o pe-
quenos, le pedi a nombre de un departamento
pequeio al Secretario de Salud de Caldas, que

- tiene unas especializaciones. en administra-

cién de salud, que ha hecho los cursos sobre la
Ley 100, sobre todas estas nuevas materias
quetienenun alud de decretos reglamentarios,
y finalmente un departamento pequefio, traji- .
mos al Secretario de Salud del Cesar y esos
cinco Secretarios y Subsecretarios de

- Antioquia, Valle, Caldas y Cesar, convinieron

el texto que aparece en este proyecto dentrode
una amplia discusién con la misma asesora
hoy en e] Ministerio de Higiene de Salud, no -
recuerdo antes donde, pero si con.precision
que fue la que més intervinoen el tema de'la
Ley 100 de 1993, o sea, que ella fue la contra-

‘parte de estos Secretarios de Salud y poreso la

redaccion final que fue la de los Secretarios de

.Salud, nos dej6 satisfechos.

Muchas grac1as
La Presidencia concede el uso de la palabra

-al honorable Senador Salom6n-N4der Nader

Palabras del honorable Senador Salomén
Nader Nader. -

Con la venia de la Presidencia hace uso
dela palabra elhonorable Senador Salomén
Nader Nader: :

Senor Presidente, honorables -Senadores,
primero agradecer a los miembros de la Comi-
sién Tercera, y al sefior Ministro de Hacienda,
algunas inquietudes que se le presentaron so-
bre algunos articulos del proyecto de ley sobre
todo lo que tiene que ver con el Fondo Nacio-
nal de Regalias y que fueron tenidas en cuenta
en este proyecto. Sin embargo sefor Presiden-
te tengo una gran inquietud, el doctor Victor
Renan Barco, que como €l dice més sabe el
diablo por viejo que por diablo, el doctor
Victor Renan Barco nos ha traido aqui una
sentencia en la-cual establecen que pudiera en
un proyecto no haber unidad de materia que
pudiera un proyecto de ley no ser competencia-

€
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de la Comisién que lo estudia y que sencilla-
mente por que se trata de temas que de pronto
- en el futuro podian tener alguna incidencia en
-ese proyecto de ley, entonces pueden ser estu-

- diados por esas Comisiones. Yo quiero ser
" claro, no se si esa sentencia que usted nos trajo

honorables Senador Barco, corresponde al -

ano 92 o-al ano 94 o al ano 90, antes de la

v1gen01a de la Constituciény antesde lavigen-

cia‘de la Ley 3* de 1992, quiero saberlo,
porque es que aqui el capitulo 2° de la Ley 3?
de las funciones constitucionales, de las Co-
- misiones Constitucionales Permanentes, fun-
_ cionamiento 'y composicién hay un artlculo
que es €l articulo 1° que dice:

“Tanto el Senado como en Camara de Re-
presentantes funcionaran Comisiones Consti-

tucionales Permanentes, encargadas de dar

primer debate a los proyectos de acto legisla-
tivo o de ley referente a los asuntos de su
competencia” y establece claramente la com-
petencia de las 7 Comisiones Constituciona-
les, y entre esa competencia por ejemplo lo del
Sena no tiene nada que ver con la Comisién
Tercera, porque es-que aqui no hay una
racionalizacion del gasto aqui lo que hay-es
‘una destinacion diferente del gasto, asi que se
. cogieron unos gastos O unos recursos, unas
inversiones, unos dineros que tenian una
destinacion y le dieron una destinacién distin-
ta, aqui no se racionaliz6 nada por lo menosen
lo que tiene que ver con el proyecto, entonces
me preocupa y quiero dejar esto como cons-
tancia, 1o voy aoponerme senior doctor Victor
Renan’ Barco, a la aprobacion de la-proposi-
cién con que termina el informe el ponente,

quiero dejarlo como constancia para que el dia -

de mafana, si es necesario que esta ley, que
pudiera ser, pues creo que demandada, se sepa
claramente que violando la Ley 3%, aqui se
establecio un proyecto de ley que es de com-
- petencia de diferentes comisiones y con el
titulorimbombante de racionalizacién del gas-
to, sencillamente se le dio a una Comisién

Constitucional, yo creo que el titulo no es lo

que define un proyecto, a mi me parece que lo

que define un proyecto es el articulado, el-

objeto del proyecto, lo que establece los ar-
ticulos, entonces sefior Presidente y honorable
-Senador Victor Renan Barco, repito no voy a
oponerme | ni mucho menos a la aprobacion de
la proposicién con que termina el informe el
ponente pero quiero dejar esa como constan-
cia'y quiero ademas decir, perdén doctor Bar-
co, que cuando venga lo del articulado, yo
~ tengo algunas inquietudes porque es que estd

bién que un'proyecto de ley de pronto niodifi-
que algunas destinaciones, lo que estd mal es

que un proyecto de ley viole la Constitucion

para modificar unas asignaciones, eso si esta
mal, y hay quehacerladiferenciaque fue estable-
cida en la Ley 188 que tiene que ver-con la
Inversion del gasto piblico, no inversion tiene
que ver, proyectos, la Ley 188 perdén un mo-
mento Plan General de inversiones, tiene que ver
conel plan general de inversiones se establecio

claramente lo que eran proyectos nacionales,
obras nacionales, de caracter nacional con las

obras que eran de caricter departamental o las

obras que eran de caracter regional.

Con la venia de la Presidencia y del

orador, interpela elhonorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente y honorables Senadores yo
quiero llamar esta noche la atencion sefior Presi-
dente en'este proyecto de la ley, lo que vamos a
discutir ampliamente, vamos a hacerun esfuerzo
de recorte del Presupuesto Nacional, pero ojala
que dentro de unos dias sefior Presidente, no nos
vuelvancon la creacién deotroMinisterio, como
es el Ministerio de la Cultura, porque aqui esta-
mos haciendo un esfuerzo muy grande, todas las
entidades publicas todos los habitantes de Co-
lombia, y dentro de unos dias porque yo ya oigo

“que va a volver a presentar el Ministerio de la

Cultura y entonces ahisacan plata de donde no la
hay para poder crear mas burocrac1a gracias
honorable Senador.

ble Senador Salomén Nader Néder:
Yavoy a terminar sefior Pre31dente dicien-

do lo siguiente, senor Presidente a-mi me

preocupa mucho que ni el Gobierno, ni los

Ministerios que es parte del Gobierno, tengan .

un claro conocimiento de hasta’donde puede
llegar ellos en la presentacion del proyectos de
ley. Me preocupa porque no solamente en este
proyecto, hay otros proyectos en que hemos

visto claramente que ha habido una violacién

de la Constitucién Nacional y los proyectos

han pasado; yo creo sefior Presidente que aqui.’
" lo normal hubiera sido primero modificar la

Constitucion y luego presentar el Proyecto, si

loque quieren es conseguir que los recursos de

las entidades territoriales regresen a engrosar

las arcas de la Nacion y en vez de traducirse en

obras en las entidades territorialesen lasre gio-
nes se traduzcan en macro-proyectos de la
Nacion, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de el

Orador, interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco Loépez.

El tiene una preocupacion con respecto a la

sentencia o sea, si es anterior a la Constitucion

del 91, o si es anterior a las leyes relacionadas
con las -comisiones a la tercera que cita, esta

_sentencia sefior Nader tiene la tinta-fresca;

tanto que ya me manchd esta modestisima
camisa porque es del 22 de agosto de 1996, y
por supuesto que el Proyecto si se ocupa de
materias diversas, digamos que concatenadas
tendientes a disminuir -esfuerzos del presu-
puesto central, ese es el caso concreto del

Sena, pero ya entraremos a €I, a conciencia

deberia atenderlo el Presupuesto Nacional,
pero como no.tienen los recursos suficientes se

buscé una concertacién con el Sena, y desde -
ahora porque como lo que se esta discutiendo

és el articulado y eso fue lo que-hizo ademaseel
Senador N4ader muy oportunamente, pues res-

-pecto al Sena el articulo que aparece en el texto

es una Conciliacién en las Comisiones Terce-
ras, el Ministerio de Hacienda y de todos los
que objetaron el texto en el cual no era un
aporte del-20 sino al 25 para esos programas
tecnoldgicos, pero lo més importante de todo
en la redaccion del articulo es que lo va a
ejecutar el propio Sena, o sea que como se trata
de una parafiscalidad habia que respetarsela,
hay que gastarla ahiy como es el Conpes el que
sefnala ‘determinadas politicas en esas mate- .
rias, pues se consigné que el Sena asistira a
esas reuniones cuando se vayan a tomar esas

- determinaciones y como si todo lo anterior

fuera poco para garantizarle al Sena toda su -
fuerzay que era la que reclamaban por supues-
tosu autoridad, se le da, se le asigna el caracter
demiembrodelajuntadirectivade Colciencias,
o sea que hasta ahora no a habido sino una que
otra comunicacion en contra del articulo que,
repito, despues de oir-al Senador- Armando
Vlllegas qulen lo defendi6 con singular.elo-
cuencia, quien se opuso con singular elocuen-

_ ' cia, creo que parte de ese articulo es producto
Recobra el uso de la palabra el honora- .

de la redaccion de €l, eso era lo que queria
decirle la Senador Nader y agregarle que claro

-es muy dificil tener la absoluta certidumbre .

juridica, porque constantemente se presentan

demandasantela Corte Constitucional, yaque

es una accién puiblica que puede ejercer cual-

‘quier ciudadano colombiano y es tan dificil

asertar en materia de Derecho que son nume-
rosas las sentencias de la Corte, donde se
divide de la siguiente manera, 5y 4 por €so es
impar para resolver esos problemas impar 9,
de los cuales alienan de diferéntes maneras en
relacién con diferentes temas uno hasta esas

horas no puede decir como en la de los Estados

Unidos la orientacién que tiene esta Suprema
Corte es lasiguientey, laanalizan losescorlans

en las facultades de Derecho de las grandes

Universidades no, aqui todavia uno no puede

decirestaes lalinea de conducta de esta Corte, -
aqui no se puede hablar todavia de Corte,

* garantistas algo est4 haciendo esta o de Cortes

que tiene'como en lade los Estados Unidos un:

:sesgo no tan derechista etc., o sea, que hasta

ahora con una Constitucién que apenas tiene
cinco afios y medio de vigencia estamos dan-
do pasos de balbucientes si algtin dia seguira
conformando una Jurlspruden01a algin dia

sabremos en cada caso a qué atenernos de una

manera mas rigurosa; por ahora todo esto son
tanteos Senador Nader, esa palabra tal vez no

‘es familiar para usted porque usted es matema-

tico y quiere las .cosas precisas pero en: la

‘ciencia social uno trata es de aproximaciones.

- La Presidencia concede el uso de la palabra -
al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo. =

Palabras - del honorable Senador Alfonso'
Anganta Baracaldo.

" Con la venia de la Presndencna hace uso
de 1a palabra el honorable Senador Alfonsoz
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, gracias Senador
Juan Camilo Restrepo, es que sefior Presiden- .
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te y honorables Senadores con motivo de cele-

-brarse hoy el Dia Universal de los Derechos

Humanos, la Comisién Legal de Derechos Hu-
manos y Audiencias Piblicas se me ha reunido
en el dia de hoy y.desde luego aprobd una
declaracién y se me ha encomendado como
Presidente de estacélulalegislativaquele pidaal
sefior Presidente que esta constancia, que esta

declaracién que vamos a dejar se incorpore en el

acta de lasesiénde la'de la fecha, es muy cortay

sime permite sefior Presidente y el Senador Juan

Camilo le doy lectura. .

Al finalizar su mtervencxon ‘el honora-

ble ‘Senador Alfonso Angarita Baracaldo
da lectura a la siguiente constancia:

El Senador de la Repiiblica ratifica su adhe=
" sién tanto a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanoes como al Derecho Interna- .

c1onal ‘Humanitario y Competente su apoyo-a
la mision de laoficina del alto comisionado de

la Organizacién de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos que se 1nstalara proxi-
mamente en Colombia.

. Segun disposicién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas adoptada en 1950 se

consagrd como Dia Internacional de los Dere-
chos Humanos la fecha de 10 de diciembre,
con tal motivo la Comision Legal de Derechos
Humanos y Audiencias del Senado de la Re-
publica se ha reunido espe01almente en el dia

de hoy y-declara:
‘ 1. Su irrestricto apoyo y respaldo alaDe-

claracién Universal de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario como
el logro més importante y formidable de la
Organizacion “de- las Naciones Unidas, que
encarna el ideal comin de los pueblos del
mundo como una expresion del progreso de la
civilizacion y el testimonio del alto nivel ético

alcanzado por la comunidad internacional,
“que concuerda en toda plenitud con la honrosa
tradicién democratica del Congreso de la Re- ,

publica de Colombia.
2. Que todo el género hunia'n'o, conformado

" por mas de cinco mil (5000) millones de

personas de diferentes naciones y pueblos del
planeta de las mas diversas condiciones eco-
némicasy sociales, de los més variados pensa-
mientos, idiomas y expresiones culturales y

. religiosas, de los méas contradictorios, distin-

tos y hasta sorprendentes discursos y practicas
politicas, tiene y reconoce en esta declaracion
como en el Derecho Internacional Humanita-

rio, los Estatutos normativos que inspiran y -
~ regulan las relaciones de los estados con las

personas que viven dentro de sus respectivas

fronteras. .

"3/Queningtn gobierno, autondad osimple

persona, puede tratar a un semejante, bajo
- pretexto o razén alguna, en forma arbitraria,

irregular o injusta. Nadie en el tiemipo, ni en
circunstancia alguna puede violar las disposi-

ciones normativas contenidas en la Declara- ,

cién Universal de los Derechos Humanos y en

el Derecho Internacional Humanitario, por--

que aquélla y ésta resultan ser unos Cédigos

Democraticos de Soberania Internacional, que -

respetando el derecho de las naciones para
regular sus asuntos internos, se imponen,, sin
embargo, en los distintos paises y se aceptan
por todos los gobiernos como un reconoci-
miento a los derechos inalienables y comunes
atodos los miembros de la gran familia huma-
na que habita este planeta. Ninguna invocacion
es posible para impedir la aplicacién mundial de
laDeclaracion Universal de los Derechos Huma-
nosy el Derecho Internacional Humanitario. La
legitimidad de los gobiernos esté radicada en
forma sustancial por la observancia respetuosay
a cabalidad de estos principios.

4. Que el respeto a los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario es de

indiscutible practica y cumplimiento mundial .

por ser consustanciales conla vida, la libertad
y los preceptos juridicos que conciernen a
todos los paises sin ninguna excepcion.

5. Que estas consideraciones llevan a la -

Comisién Legal de Derechos Humanos.y Au-
diencias del Senado a expresar su firme com-
promiso de respaldar y apoyar oportunamen-
te, en todo lo que le pueda responder, a la

oficina del Alto Comisionado de la Organiza--

ciénde las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que se instalard proximamente en
Colombia, con el fin de contribuir a superar la
situacion que el pais padece en este aspecto.
6. Que la Comisién de Derechos Humanos
del Senado hace un ferviente llamado a la
formacidn guerrillera que mantiene en secues-
tro a los militares, que fueron hechos prisione-
ros en el enfrentamiento de las Delicias, para
que los liberen con expresion de conciencia
humanitaria, de repudio a la barbarie .y de
estimulo al propdsito comin de todos los
colombianos para contribuir a la paz, fortale-
cer la justicia, avanzar hacia una democracia

mas participativa y conquistar una mejor con-
'vivencia ciudadana, como expresion de nues-
tra indeclinable voluntad de superar la crisis y .

lograr el impulso del desarrollo econdmico y
una efectiva justicia social.
El Pre51dente ,
- Alfonso Angarita Bar acaldo
El Vicepresidente,
: " Herndn Motta Motta.
Comisién Legal de Derechos Humanos
Hernando Pinedo Vidal, Hémel Hur tado

_ (Siguen firmas ilegibles)

La Presidencia concede el uso de la palabra

.al honorable Senador Juan Camilo Restrepo ‘

Salazar.

Palabrasdel honorable Senador Juan Camllo
Restrepo Salazar.

Con la venia de la Presndencna hace uso
de la palabra el honorable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera con

su venia hacer unas brevisimas anotaciones

generales sobre este proyecto, antes de entrar
a estudiar los pormenores de su articulado.

'Quiero comenzar por decir que es un pro- -
yecto importante, en el cual han trabajado con
esmero los ponentes y las Comisiones Terce-
1as; pero este es un proyecto que habiendo que
aprobarlo como hay que aprobarlo denota, y
este es el punto que quiero poner para coriside-’
racién del Senado, denota el profundo 'y el
rotundo - fracaso de la politica financiera y
presupuestal del Gobierno, este proyecto ho-
norables Senadores, no ‘es otra cosa que la
confesion por via legal de la tragedia que viene
revelando el Presupuesto Nacional desde hace.
dos afios, segin la cual se ofrecié mucho, se

puede cumplir mucho menos y por tanto tene-

mos que recurrir permanentemente a recortes

-presupuestales, recortes . presupuestales que

recaen sobre qué, como la capacidad politicay
la decision para que recaigan sobre los gastos -
de funcionamiento de reducidisima, como la
deuda piblica hay que servirla y honrarla

- puntualmente, desde hace dos afios viene ca-

yendo la guillotina del gasto publico
inclementemente sobre la inversion social de
una parte y sobre los planes de inversion en
infraestructura de otra, en Colombia llevamos
dos afios de mimica presupuestal, primero se
ofrece mucho, se crean grandes expectativas y
después porlapuertade atrdsnoha habido otra

‘manera frente aJos grandes programas falli-

dos que empezar a recortar los programas de

_ gasto, éste se estd haciendo por ley, pero antes

de éste honorables Senadores van ya seis re-
cortes presupuestales en la actual administra-
cién, que suman un billén y medio de pesos en
sucesivos recortes, repito gran parte de ellos
ha recaido sobre la inversién socml y sobre la
infraestructura. :

+ La dnica diferencia es que ahora se esta

~ haciendo por via legal con unos destinatarios

del recorte especificos, pero financieramente
hablando no es més que la continuacidn de la

‘mimica presupuestal en la cual llevamos dos

anos. Y después de este recorte de un billon.
doscientos mil millones de pesos; vendran~
otros honorables Senadores; vendran otros
porque el Presupuesto Nacional como se ad-
virtio aqui en el momento de su discusion, esta
inflado, estd montado sobreé supuestos
irrealistas, para'no ir muy lejos, uno que-ya
estd empezandoa estallar en el pais que es una
apropiacion para manejar el tema de los suel-
dos-del sector piiblico, con una apropiacién
apenas del 13%, cuando el pais esta cerrando
con una inflacién del 22 o 23%. Y ‘estan -
cayendo los recaudos porque-la situacién eco-
némica va muy mal y se estan desplomando

“los ingresos tributarios y por eso hay que

recortarlainversion. Este ano segiin confesion
del mismo Director de Impuestos, se han caido
800 mil millones de pesos, porque el pais no
esté creciendo dindmicamente y los 1mpuestos ‘
van par y paso con el crecimiento econémico,
y. eLpresupuesto se estd quedando desfinan-
ciado también porque hay un rezago muy
grande en el programa de privatizaciones con .
el cual se contaba, como ingresos presu-
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puestales, y hemos acumulado el rezago  puerco espin, honorable Senador, todavia tie-
presupuestal, es decir, las cuentas por pagar y ne puyas y pias que chuzan y eso va a ser el
las reservas de apropiaciones mas altos en la debate que sigue ahora, pero lo que no pode-
historia fiscal del. pals desde que hay cifras mos es olvidar el contexto de por qué estamos
fiscales.
‘Después de los recortes tenemos casi cuatro avocados a -estudiar este proyecto porque €l
puntos de rezago presupuestal es decir, de - reflejaun fracaso monumental de la politica de
apropiaciones que estan alli peloteando de.un gasto piblico y financiera y presupuestal del
mes aotroy que probablemente van a conges- “actual Gobierno donde se prometié6 mucho
tionar mucho la ejecucion presupuestal de los  mds gasto del que se ha podido cumplir. Ya se
anos 51gu1entes a pesar de los recortes que . ha recortado seis veces el presupuesto, ahora
estan prev1stos en este proyecto. - vamos a recortarlo por septlma vez y vendran
Desde luego, el problema de la revaluacién. 1uevas noticias de recortes en los meses veni-
es un problema supremamente delicado; lo ha deros. Gracias sefior Presidente.
“mencionado el Presidente del Senado, el Se- La Presidencia concede el { usodela palabra

" nador Vélez Trujillo ha hecho alusiones y al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi

serfa ‘simplista de nuestra parte pretender o Otalora.
creer que con'el solo recorte que hoy se esti
_ decretando, se va a solucionar por el salvo el Eduardo Corsi Otilora.

problema presupuestal y el problema de la Con la venia de la Presidencia hace uso

revaluacién. _de la palabra el honorable Senador Carlos
“El problema de la revaluacién-estdi muy Eduardo Corsi Otilora:

agudo no solo porque estén llegando unos Gracias -sefior Presidente. De verdad que

délares de mds al pais sino porque rio hay este proyecto més que reflejar el fracaso de la

demanda por esos ddlares, como la economia politica de gasto piiblico como lo acaba de-

va mal, va muy mal, no solo se estan cayendo sefialar el Senador Juan Camilo Restrepo, lo
_ draméticamente los i mgresos fiscales,sinoque que esta denotando es el fracaso del modelo
no estan creciendo las importaciones. macroeconémico que esté rigiendo al pais. En

Honorables Senadores, enlosprimerosdiez numerosos debates hemos estudiado toda la

meses de este ano, lo qué es dramitico, las polmca mal denominada, de apertura que .

importaciones apenas han crecido 2%, enton- aqui en este punto concreto estd dando sus
ces cualquier 100 o 150 millones de délares frutos y que no es solamente el producto de las

que lleguen més que lo usual al pafs, derrum- fallas de la politica de este Gobierno, sino que-

ban la cotizacion de la tasa de cambio, no'tanto  su principal falla ha sido continuar las del
porque nos estemos llenando de dolares, como " anterior.

porque no hay demanda por esos ddlares.
Entonces la solucién obviamente al problema “est4 dando la razén a sus criticos.
enlarevaluaciénvaatenerqueserla sumatorla
de muchas cosas.

Hoy estamos haciendo un aporte con este maneja para decir que es indispensable el
proyecto de ley. El Banco de la Repubhca recorte fiscal, con el objeto de que se suspenda
tiene que hacer el suyo, interviniendo mas |, revaluacion del peso, con el argumento por

lntensamente para mantener SquICra la Cotl- Supuesto que si se hacia endeudamlento ex-

zaci6n en torno al punto medlo de la franja del

terno paracubrir ese déficit, se subian las fasas
dolar

de interés y llegaban délares llamados de

~ El Gobierno tiene que . hacer un esfuerzo capitales golondrina, pero que si se acudia al -
endeudamiento externo entonces venian déla-

grande para moderar el endeudamiento exter-’

no. Aquicomo consecuencia del debate quese res que también producian revaluacion, creo
hizo sobre el café, el Gobierno se comprome- interpretarle en sintesis lo que usted dijo y que
ti6 a moderar el programa de endeudamiento

externo que tenfa y ha anunciado quevaatraer de la Repiiblica, pero detras de ese plantea-

- 500 millones de délares menos, resta por saber miento que a mi juicio corresponde a una

si es un esfuerzo suficiente o insuficiénte. teoria éconémica, pero en su conjunto que ha
porque nada hacemos con estar financiando  fracaso en Colombia como, en muchos paises
‘gasto publico, monetizando-délar externo, de América Latina, se esconde otra afirmacion
porque cada délar que se llega a monetizar es  maés fuerte que son las leyes del mercado las
un empleo menos en el algodén, en el café 0en - que determinan la tasa de cambio y que no hay
las flores o en las confecciones que estamos otro camino posible que el de la franja

Para terminar entonces honorables-Sena- manejando los que'sirven para producir el
‘dores con la reflexion que haciaenun comien- proceso de internacionalizacién en este terre-
'Z0, este es un proyecto de ley que desde luego . ‘no, sobre esa hipotesis por supuesto, que es
es controversial, yo no estoy muy de acuerdo verdad pero es que existen otras hipdtesis que
con el ponente que ha-hecho un-excelente sonlasque tienen que revisarse, como decia el
trabajo de que ain, de que ya dej6 de ser Senador Luis Gulllermo Velez al decirnos que

avocados .a estudiar este proyecto,.estamos

Palabras del honorable Senador Carlos

Esa contmuldad premsamente es la que le

El honorable Senador Barco expresaba la
teoriaeconémica que el Banco de la Repiiblica -

lo ha venido repitiendo el Gerente del Banco

cambiaria, con una visién como la han venido

debe modificarse es la politica cambiaria ensu
conjunto, durante mas de 25 y casi 30 afios eso
no ecurri6, durante la vigencia del Decreto

444 del ano 67 de Lleras Restrepo, €so no:
ocurrié en estos términos, _podia hacerse y-
buscarse otros mecanismos; por tanto es nece-

sario cambiar la.politica cambiaria y si. se
requiere tocar la autonomia del Banco de la

“Repiiblica pues tocarla, eso no es un dogma,

no debemos crear dogmas donde no los hay,

creo que es un punto que debe considerarse si

fuere necesario, yo-personalmente creo que si,
ahorabien, sidejamos todo el juego alatasade

~cambio por supuesto que estamos perdidos,
‘estamos en una visién del mas puro neolibe-
ralismo que estd devorando al pais, esto qué

quiere decir en la practica, la practica significa
que mientras estamos favoreciendo este tipo

“de politicas cerradas, estamos sacrificando al
pueblo, .y lo que no podemos hacer hoy es -
sacrificar al pueblo, de manera que yo sivoy a-

pedir sefior Presidente un debate minucioso de
los siguientes articulos: en primer lugar del
articulo 11, no es posible que sean los ancianos
los que tengan que morirse de hambre, como

lo voy a demostrar, cuando se les quite lo que -
-aprob6 la Ley 100, recuerden que aqui dura-

mos ocho meses, cuél era la bandera del Pre-
sidente Gaviria aqui va todo lo de la ayuda a

los ancianos, indigentes, lo dijo en Bucara-

manga, lo d1]o en muchas -partes, ese auxilio

‘para los ancianos indigentes brot de este
- Congreso, con 86 firmas hace tres aiios, y

luego lo recogimos en la Ley 100, fue de
iniciativa parlamentaria, no gubernamental, y
ahora se va a desmontar, sin-que eso tenga

- ningin beneficio para el propio gasto piblico

Como en su momento lo recordaré, de manera
que por e]emplo ese punto es insignificante

para un problema macro, basta con recordar.

que el presupuesto global que se decia que
costaba ese auxilio era de 40 mil millones de
pesos, pero en la practica cudnto han gastado,
y ese como lo recordaré cuando entré en
vigencia la'Constitucién con el famoso articu-
lo 355, donde aqui discutimos una parélisis de
100 mil millones del gasto piiblico, perque no

podian-hacerse donaciones a entidades priva-
das, y fue la primera reforma de la Constitu--

cién que promovimos nesotros mismos para

salvar a los hospitales y a las casas de tercera -

edad, y resulta que lo que hoy esta supliendo,
lo que antes daba el Ministerio de Salud, lo que
brot6 después de una protesta de ancianos que

salieron a pedir limosnas. quebradas todas las -

casas de tercera edad, lo vamos a quitar con
esta ley, yo si les pido que antes de votar ese
articulo 11, claro que esta disimulado diciendo
que se pasa al fondo de garantias, en fin, pero
en realidad se modifica la Ley 100 y se
clausuran todos los programas de tercera edad,
eso me parece gravisimo; 'y lo que se ha

_gastado en eso son centavos desde el punto-de

vista del presupuesto, porque estd muy lejos

de haberse cubierto a todos los ancianos
indigentes del pais, a duras.penas se estan

.
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sosteniendo unas cuantas casas con 300 o 400
becas por departamentos y ellcs son los que
vana pasar hambre fisica, y yo si deJo constan-
cia que si ese articulo se aprueba asi y se quita
la posibilidad de los programas de tercera
edad, este Congreso y este’ Gobierno habra
pasado a ser de lo mas contrario al salto socml
- posible. .

Otro tanto hay que decir cor las cesantias,
problema de darle el golpe a las cesantias de
los trabajadores oficiales es muy grave, tam-
bién expresamos nuestra radical oposicion,
siempre he dicho que aqui apoyamos las cosas
buenas y nos oponemos a las malas, apoyé el
plan de desarrollo, magnifico plan, aqui‘le
estamos dando golpes mortales; a la Ley 188,
mejor oponerse a las malas iniciativas como
expresion de que las buenas politicas disena-
das se cumplan, y no que después ellas vayan

a ser justamente el motivo para que los enemi-:

gos de esas politicas digan, vea como si fraca-
s6 todo lo que se propuso. '

La verdad es que esto de eliminar :la
retroactividad de las cesantias para el sector
publico es una de las cosas més graves que se
puede debatir en un Parlamento, Senador
Angarita, c6mo es posible que: esa norma no
pase por la Comisién Séptima, ya es mejor
cerrarla, para qué, si es la esencia, fue:la

esencia de la Ley 50 en el sector pnvadQ y

ahora viene con racionalizacién del gasto pi-

blico que no va a tener incidencia presupuestal

actual, porque eso es para el futuro no para el
déficit coyuntural.

De manera honorables Semadorcs que xe-
- quiere un debate, debemos dar el debate de las

cesantias, nos dlran que hay 2 billones que se.

van acumulando pero diremos que es el tinico
presupuesto y base de ahorro legal que tienen
los trabajadores colombianos y aqui no .se

puede en un gobierno social sacrificar lo so-

cial, de verdad al que sea amigd del Presidente
Samper no puede sacrificar al Presiderte
Samper, y si es laoposicion debe: protegera jos
trabajadores, en ambos casos hay que ir por los
trabajadores o si no qué oposicidn es aqueila
que favorece lo malo para de sacreditar a un
gobierno. S

Por 1ltimo hay que discutir nuevamente lo
del Sena, hubo un debate de toda la Comisién
Séptima sobre el Sena, y por unanimidad se
. pidi6 que no se aprobara ese articulo y aqui
vuelve el articulo con unas tantas variacipnes,
lo que pasa es que las Comisiones Terceras
) réz}'lmente que se ocupen de reducir el gasto
publico por una coyuntura actual, yolo acepto,
como un mal menor, no porque esté convenci-
" _do, pero no que entran en cosas estructufale.s,
que la ley se reduzca a la coyuntural y que
luego lo estructural se trate en profundidad
modificando la politica macroeconémica del

pais, de manera sefor. Secretario sirvase ano--
tarelarticulo 11, articulo 12y articulo 13de mi

parte para que se discuta junto con el ya
mencionado del Sena que senal6 el articulo del

Senador Motta para que se déun debate articu-
~lo por articulo en esos puntos. Y resumo y
concluyo diciendo reduzcamos el gasto pibli-

co en lo coyuntural, pero en lo estructural que
sacrifique a los trabajadores y a los pobres de
Colombia de ninguna manera, démosle una
oportunidad esperando futuras modificacio-
nes de las politicas macro, para que ellos
puedan respirar después. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Aurelio Iragorri

" Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aureho
Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:-

_Conlavenia de los distingui disimos ponen-
tes, pues yo quiero obviamente recoger gran
parte de los comentarios que se han hecho

sobre este proyecto, efectivamente es-un pro--

yecto importante, es un proyecto que tiene que
recibir embates de diferentes sectores y opi-
nién aqui representados en el Congreso, pero

- hay una serie de articulos que no son conten-

ci0sos, que yo le propondria a la Corporacién
los mirdramos rapidamente, los senalara el
sefior ponente y votemos esa primera parte del

-proyecto para que continuemos mas adelante.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: :

Muy bien, entonces yo me permlto sugerir
lo siguiente, que al Senador Barco le indiquen
cuéles son los articulos que se deben excluir
del bloque que no tiene controversia, y entra-
riamos entonces a votar esos articulos y luego
obviamente a debatir el resto del articulado,

pues es una sugerencia que yo estoy haciendo.

Con la venia de la Presidencia y del
orador; interpela el honorable Senador Al-
fonso Angarita Baracaldo:

Senor Presidente yo quiero advertir que
también tengo una serie de articulos, no'se los

- voy. a decir alld a la curul al Senador Barco

porque me parece que es bueno que para la
historia de la ley quede en la Secretaria cuales
son los articulos que se estédn excepcionando
para referirnos nosotros a él, en el debate,

entonces, cada uno de los oradores tiene dere-

choadeciréste, éste, y que luego el bloque que
quede lo votamos y-entramos a discutir articu-
lo por articulo. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Mar1a del Socorro
Bustamante.

Palabras de la honorable Senadora Maria
del Socorro Bustamante. ,
" Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra de la honorable Senadora

Maria del Socorro Bustamante:

Gracias sefior Presidente, yo creo honora-
bles Senadores que no en vano varios miem-
bros de la Comisién Séptima hemos tenido la
oportunidad de referirnos de manera puntual,

especialmente a los articulos que tienen rela-
cién con las labores de nuestra Comision, y yo
particularmente voy a hacer mucho énfasis en
el articulo 16 que tiene que ver con lo relacio-
nado con el Sena.

La verdad es que en la Comisioén Séptima
desde el primer momento en que fue radicado

el proyecto de racionalizaci6n del gasto, noso- .

tros establecimos la colisién de competencia
porque entendiamos que temas como los rela-
cionados con el Fondo de Selidaridad y Ga-
rantias, con las cajas de compensacion fami-

liar, con el Sena, con las cesantias, eran temas

particularmente adjudicados al conocimiento
de nuestra Comision, esa colisién de compe-
tencia se resolvid por parte de la Presidencia

“dejéndolo en la Comision Tercera, nosotros lo

aceptamos, pero resulta que el reglamento

establece que cuando hay un tema especifico

de ,una Comisién, la Comision a la cual le ha
tocado conocer del-proyecto debe atender las

sugerencias que la Comisi6n especializada le -
hace, la Comisién Séptima del Senado cité al

senor Director del Sena y se hizo un debate
donde se analizé la problemética del Sena, no

solo a raiz o a la luz de este proyecto de ley,
sino por la tendencia que tiene el Gobierno

desde hace varios meses de recordar o propo-
ner que se recorte de manera consuetudinaria
los ingresos del Sena, que como todos sabe-

‘mos el 99% de su presupuesto proviene de

aportes parafiscales, esta es una tendencia que
es peligrosa honorables Senadores, nosotros
le dimos al Sena por medio de una ley de
iniciaiiva popular, le dimos una estructura y lo

-encargamos de hacer la profesionalizacion de

las trabajadores; lo encargamos de la forma-

cién para el desarrollo del pafs, de la forma-

01én de las gentes que no tienen la oportunidad

-de recurrir a otros entes de formacién tecnol6-

gica, el Sena esta siendo amenazado pérma-
nentemente por proyectos del Gobierno que le
recortan su presupuesto, y yo si quisiera lla-
mar la .atencién del honorable Senado para

decirles que comparto plenamente -algunas.

apreciaciones que se han hecho aqui en el
sentido de que ese articulo 16 si no debe'ser
eliminado, por lo menos debe ser corregido

sustancialmente, porque ese proyecto no ra-.
cionaliza ningiin gasto publico, de ninguna

manera lo hace el presupuesto del Sena se
conserva de la manera como viene y lo tinico

que se hace es que su disposicion se le da al -

Cenpes, teniendo el Sena su propio Consejo
Directivo, esta manifestacion que hacemos
aqui se termind en una proposicién en ese
debate aprobada por unanimidad por la Comi-

sién Séptima del Senado donde se le pideala

plenaria primero Se le pidi6 a la Comisién
Tercera que omitiera ese articulo y luego se
radlco aqui en la plenaria solicitdndole-que al

-Sena no se le incluya dentro de este proyecto,

y que si hay necesidad de hacer algin estudio
especializado sobre el Sena se pase a la Comi-
sion pertinente para hacerlo.
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Yo quiero honorables Senadores destacar
la funcién social que el Sena hace, de verdad
que yo no me explico por qué en este pais la
plata que va para la gente pobre es la que tienen
que quitar, la plata que se va a invertir en la
juventud, en la gente que no tiene la posibili-
dad de llegar a una universidad, la gente que a
veces no tiene ni la posibilidad de terminar un
bachillerato, es la gente de las regiones, por-
que el Sena llega a todas y cada una de las
regiones, nosotros como Parlamentarios re-
gionales debemos defendetrlo, porque la ver-
dad es que se hacen comparaciones de que
cuénto cuesta un alumno en la Universidad de
los Andes y cuéanto en el Sena, pero es que es
muy distinto tener regionales del Sena y tener
centros de tecnologia del Sena regados por
~ toda la geografia colombiana a de prontoenun
mismo edificio reunir a 2.000 6 3.000 univer-
sitarios, para darles con unos costos fijos res-
pecto a lo que son sus instalamientos, darles la

educacion requerida y es muy dificil también

establecer todo este desarrollo tecnolégico
que tiene el Sena en los diferentes municipios
alejados de la periferia del centro de Colom-
bia, porque eso tiene unos costos altos y eso es
lo que hace que verdaderamente el Sena tenga
que dedicar unos recursos importantes a esa
formacién tecnoldgica, entonces aqui no esta-

mos decidiendo algo de poca monta, yo creo-

que esa decisién que tomo la Comisién Sépti-
ma del Senado, después de hacer un detenido
andlisis, después de debatir con el senor Direc-

tor'del Sena, después de oir a las gentes inte-

resadas en el tema debe ser acogida por.la
plenaria, nosotros asi lo solicitamos. muy
comedidamente, que ya que ese tema se estu-

di6 especialmente en la Comisién destinada-

para ello, se sustraiga de la aprobacion general

del texto del proyecto de racionalizacién del

gasto publlco y se le deje-al Sena la direcci6n

de sus propios programas, si es posible-esta- -

blecer que ese 20% se destine a programas
propios de tecnologia, pero manejados por el

propio Sena, con su Consejo Directivo que -
para eso lo tiene y tinicamente aceptar que el .
- Director del Sena sea parte del Consejo Nacio--

nal de Cienciay Tecnologia, esa es mi propo-
sicién sefior Presidente y honorables Senado-
res y la dejo sobre la mesa para que sea
estudiada en su debida oportunidad. Muchas
gracias. :

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jairo
. Clopatofsky Ghisays:
~ Muchas gracias sefor Presidente, son va-
rios puntos que me gustaria tocar en la noche
de hoy sefior Presidente, es increible que se
estén presentando este tipo de proyectos tan
poco serios al Congreso de la Repiiblica, real-

‘mente yo no sé de donde sacan, aqui hemos

escuchado en la noche de hoy una serie de
quejas por diferentes Parlamentarios, Senado-
res, sobre diferentes articulos que se han veni-
do dando en la noche de hoy, con este mismo

proyecto, por ejemplo, sefior Presidente, qué .
tal ese articulo 13 de las cesantias, dice, no sé.
si ustedes se han dado cuenta sobre lo que dice:

este articulo 13 dice: “las cesantias parciales o

anticipo de cesantias de los servidores pibli-
cos s6lo podran reconocerse, liquidarse y pa- -

garse cuando exista apropiacién presupuestal
disponible para tal efecto, dentro de este pais

-en crisis, entonces no habrd apropiacion

presupuestal para pagarle las cesantias que es
un derecho consagrado en la misma ley, si se
habla sobre el articulo 16 que toca nuevamente

el tema, yo comparto completamente lo que .

dice la Senadora Maria del Socorro Busta-
mante, es increible que nuevamente el Sena

tenga que meterse en algtin proyecto, yo creo ..

que en el ano que ha transcurrido ha entrado el
tema del Sena para ser debatido durante 3 o 4
veces, echandole mano tal vez a algunos ins-
titutos que de alguna u otraforma estan funcio-
nando perfectamente dentro de nuestro pais,
sefor. Presidente, lo de la Caja de Compensa-
cidn, vuelveny le estdn echando mano nueva-
mente a lo que si esta funcionando en el pafs,
y hay otro articulo porque cuando llega a ser

-debatido ya articulos, ya por cada uno de los
articulos sefior Presidente, me gustaria que se - -

excluyeran varios de los articulos que he men-
cionado y otros que me gustaria también tocar

-como el articulo 7%, que toca o tiene relacion

con lo de Coldeportes; si es cierto aqui se
encuentra el senor Director de Coldeportes,

también dice que el 40% en el paragrafo 1% el -

40% debera destinarse del Valor Agregado,
IVA, deberé destinarse para el Instituto Co-
lombiano para la Juventud'y el Deporte, tam-
bién me gustaria que alli se adicionara justa-

mente el deporte para aquellos cuatro millones -

de colombianos conalgin tipo de impedimen-

to fisico sefior Presidente, porque no es sola- -

mente para los deportistas que se van para las

Olimpiadas en Atlanta o para cualquier pais -

del mundo, y quedan excluidos realmente las
personas quehacen patria también en el depor-
te colombiano, que son personas con algfin
tipo de discapacidad y que realmente no esta
contando con los dineros de las partidas y
apropiaciones del caso para aquella pobla-
cién, asi pues sefior Presidente, rdpidamente
cuando se comience a entrar en el tema a
debatir articulos, me gustaria excluir 4-articu-
los de este proyecto. Muchas gracias.

- La Presidencia interviene para un punto '

de orden:

Yo le sugiero lo siguiente, con todo respeto,
el Senador Iragorri ya habia propuesto que se

organizaran dos bloques de articulitos, uno,

con los articulos que no tienen ninguna con-
troversia, sobre los cuales no hay discusién'y

‘el otro integrado por-todos los ‘articulos que

han mencionado los Senadores y aquellos que
van a mencionar otros Senadores.

La Presidencia abre la discusién del articu-
lado, y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador ponente, Victor Renan Barco
Lépez.

Palabras del honorable Senador Vlctor
Renan Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Vlctor
Renan Barco Lopez:

" Una venia para lo siguiente: conozco el
tema, la trascendencia del tema que ella va a
plantear, yo podria, como este articulado no es
tan extenso, como a simple vista pudiera creer-
se, si ustedes me permitieran sefor Presidente
y honorables Senadores, yo cojo y digo una-
palabra-sobre cada articulo y ustedes dicen:

" fuera con ese porque lo vamos a discutir,

sefialamos ese bloque y enseguida escucha-
mos a la doctora Piedad Cérdoba, pues tene-
mos tiempo suficiente.

Con la venia de la Presidencia y del

.orador, interpela la honorable Senadora

Piedad Cérdoba de Castro: |
Si, no me puedo negar a una solicitud del -
ponente que trabajé un proyecto tan importan-

- te y no de tan poca monta como ha dicho aqui

el Senador Clopatosfky, con mucho gusto

‘honorable Senador.

La Presidencia abre la discusi6n del articu-
lo niimero 1, y concede el uso de la palabra al-
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras' del honorable Senador Victor
Renéan Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor
Renin Barco Lépez:

Quien manifiesta que el articulo 1° 51mple-
mente orienta todo €l texto; era necesario ese
articulo para poder ocuparse de las diferentes
materias y no cree que haya discusion.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo nimero 1 y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto?
Y ésta responde afirmativamente. . _

LaPresidencia abre la discusion del articu-
lo nimero 2, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

- Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Viciar
Renan Barco Lépez: B

El dos, ya esta suficientemente trillado en
el sentido de que busca recuperar para los
municipios los 125 mil millones de que
tanto se ha hablado, yo supongo que el
Senador Nader quiere introducir una espe-
cie de compromiso para los municipios, y
porque, si usted considera que requiere de
debate, dejémoslo y le introduce la modifi-

“cacién en el momento oportuno.
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‘Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
. todo el articulo. =~ - -

Salomén Nader Nader: ~ .
Yo solicitaria que este articulo se estudle

' 'mas adelante se excluya este articulo lo mismo

que el tercero, 29, 3%, 4%y 52, Solicitaria que los

discutidos por separado.
‘La Presidencia manifiesta que se aplaza la
discusién de los articulos 22, 39, 4%y 52 _
.La Presidencia abre la discusion del articu-
lo niimero 6, y concede el uso de la palabra al

“honorable Senador Victor Renén Barco Lpez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renin Barco Lépez. ’ ’
" Con la venia de la Presndencla hace uso

de la palabra el honorable Senador Vlctor _
‘Renan Barco Lopez:

Sexto, el numeral 42 del articulo 9°de la Ley.

151, es para decirle al Ministerio del Transpor-

te que cuando se trate de esos programas de

. carreteras, vaya a ese Ministerio, no creo que
" haya ninguna observacion.

La Presidencia cierra la discusion del

: artlculo 6 y pregunta: - '

-;Adopta la plenaria el articulo propuesto”
Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia abre la discusién del articu-

lo nimero 7, y concede el uso de la-palabra al -
. honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez..

Palabras del honorable Senador Victor
Renédn Bareo Lopez. :

Con la venia de’'la’ PreSIdencla hace uso

de la palabra el honorable Senador Vlctor
Renan Barco Lopez' ’ -

* El séptimo, efectivamente se reflere a-unos-

cambios de porcentaje, aqui {dondeel Senador
Clopatosfsky cree que hay poca seriedad; es

donde puede estar ‘el meollo ‘de lo que él-

quiere, porque brevemenie, la finalidad de

" este articulo’que también-fue motivo de una
conciliacién, porque la doctora Piedad Cérdo- -

ba y muchos otros Senadores y Representan-
tes dijeron, que de ninguna manera se podia

* prescindir de la participacion que en.esa ley se

le daba a los municipios, no obstante que ellos

tienen un 5% asignado en la Ley 60 de 1993,

que representa en términos de 1997 mas de

"105 mil millones. Pero como a ese Instituto
‘Colombiano de la Juventud debe encargarse
de los programas que habla el Senador .
Clopatofsky, hay que reforzarlo un poco pero.,

sin menoscabo de la asignacion al municipioy

" a los departamentos y por eso se opt6 por la

férmula: 40 para el Instituto, 20 para los depar-
tamentos y distritos y 40 para los deportes
municipales. Ya vera el Senador Clopatofsky,

~_ si es que quiere poner a cumplir determinadas’

funciones.en relacion con las dignas.per_sonas
a las. cuales se ha referido de los 4 millones,

" como se le introducen unas modificaciones a

laley para ese Instituto de Deportes también se

ocupe de los deportes de las personas a las

cuales €l se refiere, y que representa aqui con

tanta complacencia para todo el pais, tan

plausiblemente. para todos nosotros €s0. es

Presidente: .
Pregunto al Senador Clopatofsky si con esa

‘adicion estaria de acuerdo.
articulos 29, 32, 4° y 5° se excluyan para ser

Victor Renén: -

-Es que el tema no es para el proyecto sino
para reformar ese Instituto o para decirle:
sefiores octipense también no creo que requie-
ra reforma de. estatutos simplemente unas

observaciones que le hace el Senado, que le .

hace el Senador Clopatofsky

Con.la venia de la Presidencia y del
orador; interpela elhonorable Senador Jairo

-Clopatofsky Ghisays: .
Me gustaria nuevamente que el Senador‘

Barco lo leyera completamente, c6mo queda
con la reforma de este articulo.

Recobra el uso de la palabra el honora-

. ble Senador Victor Renan Barco Lopez:

De la siguiente manera: estuvo casi un4ni-
me la Comisién en el sentido de que si habia

-quereforzar ese Instituto, porque ese deportis-

ta que sobresale no se puede dejar all4 en un
pueblo ni en una ciudad capital, sino que hay
que traerlo, hacerle un entrenamiento y diri-
girlo desde el Instituto de Deportes

Quien mejor hablé de este tema, porquelo
“ha manejadoe muy bien, fue el Senador Alvaro

Lleras, porque €l acompaii6 a una delegaci6n
a Seil y él ha venido detras de un deportista
que fue famoso y nos dijo: esto hay que con-
centrarlo en el Instituto Colombiano de. De-

portes, pero como la doctora Piédad Cérdoba

y otros Senadores y. Representantes repito,
querian conservarle a los municipios lo que
lograron en esa Ley, 181 del deporte, por eso él
articulo de transacciones 40% de ese IVA, de
que habla esa ley para €l Instituto Colombiano

de Deportes, el 20 que-es lo mismo que trae la

ley anterior para los departamentos y 40 para
los deportivos municipalcs Lo tunico que se
dieron los municipios realmente fue, un 10%

‘que no representa en términos de 1996, masde
-1.900 millones de un total de 19 mil. Ese es el
articulo. ‘

- Con la venia de la Presndencna y del

orador, interpela el honorable SenadorJ airo
Clopatofsky Ghisays:

Si, rapldamente porque sé la- premura del
tiempo y demas. Pero propondria Senador
Barco, y a los sefiores Senadores, por qué no
incluimos aqui también un pardgrafo 2%:en

donde se especifiquen mucho mas hacia dén- -

de podrian ir esos dineros, ;por qué se lo digo

Senador Barco?, porque vea, en las olimpiadas,
" rrirdn en las sanciones‘establecidas en la Ley

200 los servidores ptiblicos que destinen sus

en las pasadas olimpiadas, le diomucha bulla
al: deporte para las personas que no tenian
ningin tipo de discapacidad, pero una semana
despuésllegabael deporte para discapacitados,

y realmente usted no se imagina la cantidad de

‘gente que pudieron haber- desfllado por mi’

oflcma

Recobra el uso de 'la‘-pala'bra el honora-
ble Senador Victor Renan Barco Lopez:

. Doctor Clopatofsky, que pare el paragrafo, e
-que al final del proyecto cuando lo tenga listo -
lodiscutimos inclusive con las autoridades del -

Ministerio 'y con Coldeportes: Entonces pre-

~ guntesi aprueban el, pero dejermios parael final
-y lo.discutimos al final déjenos aprobar el
articulo y al final miramos el paragrafo si la
“lnica observacion es esa.

Con la venia.de la- Presidencia y- del
orador, mterpelael honorable SenadorJ airo
Clopatofsky Ghisays:

El paragrafo, que diga asi, mire:

Paragrafo 2° Los recursos al Impuesto del '
. Valor Agregado, IVA, incluiré los programas .
de deportes para personas con limitaciones

fisicas, psiquicas y sensoriales, €so es todo.

“Paragrafo 2% Los recursos al Impuesto al - -

Valor Agregado, IVA, al que se refiere el
presente articulo incluird los programas de

deporte para las personas con limitaciones-

fisicas, p51qu1cas 'y sensoriales”, esta leido.
- La Presidencia cierra la discusion del

articulo 7 con la adicion formulada por-el .
honorable Senador Jairo Clopatofsky

Ghisays y pregunta: -

-iAdopta la plenaria la modlflcacmn pro- -

puesta?-Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo 8% y cerrada su
discusion pregunta:

- (Adopta la plenaria el articulo propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

‘La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el articulo 9% y cerrada su-
discusion pregunta: - '

(Adopta la plenaria el articulo propuesto"\

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a considerélcién_

de la plenaria el articulo 10, y cerrada su
discusién pregunta:

(Adopta la plenaria el artlculo propuesto"
Y ésta responde afirmativamente. -

La Presidencia manifiesta que por presen-

tar controversia, se-aplaza la d1scus1on de los
articulos 11, 12 y 13.

La Presidencia abre la discusion del artlcu-

- lontimero 14, y concede el uso de la palabra al -
‘honorable Senador Victér Rendn Barco Lépez.

- Palabras del honorable Senador Vlctor

Renén Barco Lopez.
Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra el honorable Senador Vlctor
‘Renan Barco Lopez: :

El 14 es muy s1mple Senador Motta. “Incu

cesantias parciales para fines diferentes a lo
establecido en disposiciones legales; y quie-

- nes teniendo como funcién velar por la correc-
ta aplicacién de tales recursos no realicen el.
‘ debldo seguimiento”.
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La Presidencia cierra la discusion del
articulo nimero 14 y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto?

* Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia manifiesta que por presen-
tar controversia, aplaza la discusién de los
articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22.

- La Presidencia abre la discusién del ar-

ticulo 23, y cerrada su discusién pregunta:’

¢Adopta la plenaria el articulo propuesto"

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del ar-
tlculo 24, y cerrada su discusion pregunta:

* (Adopta la plenaria el articulo propuesto'7

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia manifiesta que por presen- -

tar discusi6n, se aplaza el articulo 25.
La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulo 26, y cerrada su discusion pregunta:
¢;Adopta la plenaria el articulo propuesto?

'Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulo 27, y cerrada su discusion pregunta:

;Adopta la plenaria el articulo propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusi6n del articu-
-lo nimero 28, y concede el uso de la palabra al

honorable Senador Victor Rendn Barco Lépez.
Palabras del honorable Senador Victor
Renén Barco Lépez.
Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra el honorable Senador Victor.

Renian Barco Lépez: ._
El 28 tiene que ver con una autorizacion
que se da para que puedan pagar los servicios,

- es bastante largo porque la Corte Constitucio-

nal exige que en tratdndose de estas autoriza-
ciones queden muy bien precisadas las bases
sobre las cuales se va a hacer el cobro, o sea

. que no hay nada raro distinto a que el asticulo
~ tiene que ser muy extenso para poder cumplir
* con los requisitos.

La Presidencia cierra. la discusién del

articulo nimero 28 y pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo propuesto"

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la dlscusmn del artlcu-

“lo nimero 29, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Rendn Barco

Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renéan Barco Lopez. ‘

.Con 1a venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor

‘Renan Barco LLépez:

29, el Ministro de Hacienda podra recono-
cer como deuda piiblica, sentencias o concilia-

ciones judiciales, cuando ‘las reconozca las °

podra sustituir y atender si cuenta con la acep-
tacion del beneficiario mediante emision-de
bonos, esto si se lo acepta el beneficiario, sino

no se lo acepta y no recibe los bonos en

condiciones de mercado quieredecirquesiiba
a recibir la plata para llevarla a un CDT, pues

aqui en las condiciones del mercadole tendran
como dice el texto, le tienen que reconocer los

‘mismos ‘intereses, luego €l si acepto 0 no

acepto es opcional, ese el 29.
La Presidencia cierra la discusion del
articulo nimero 29 y pregunta '

¢Adopta la plenaria ¢l articulo propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.
* La Presidencia abre la discusion del articu-
lo nimero 30, y concede el uso de la palabra

al honorable- Senador VlCtOI’ Renan Barco .

Lopez.

Palabras del honorable Senador Vlctor :
'Renén Barco Lépez.

-Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Vlctor
Renan Barco Lopez ' ’

30, a las facultades, debo advertirle al senor
Secretario que cuando lea el articulo 30 de las
facultades donde dice dependencias y entida-

. des, excluido, correcto de la Rama Ejecutiva,

porque no vamos a entrometernos ni que el

‘Gobierno lo haga con facultades en esos 6rga-

nos que creo la Constituyente de 1991.

La Presidencia manifiesta que se aplaza la
discusién del articulo 30,

La Presidencia abre la discusién del articu-

“lo ntimero 31, y manifiesta que a solicitud del

honorable Senador Juan Camilo Restrepo
Salazar se aplaza su discusion.

La Presidencia abre la'discusién del articu-
lo niimero 32, y concede el uso de la palabra

al honorable Senador Victor Renidn Barco

Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor

Renan Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor
Renin Barco Lépez:

El 32, es que el problema con Plante
consiste que son recursos que estan en diver-
sas dependencias del Estado, requiere por

“decirlo asi un acicalamiento, porque de lo

contrario esto no funciona, esta fue peticion
del Senador Garcia que tiene una gran expe-
riencia.y coincidi6 en ese articulo de acuer-
do con el Gobierno.

La Presidencia cierra la discusion del

articulo niimero 32'y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articu-
lo nimero 33,y concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Victor Renan
Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez. -

-Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra el honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

33, lo que dice es que unos rendimientos-o
excedentes del subsidio a programas de mejo-
ramiento y saneamiento de vivienda rural que

maneja la Caja Agraria, esos rendimientos

sean aplicados al mismo programa y a los
proyectos radicados en la entidad.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo nimero 33 y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto?
Y ésta responde afirmativamente. '

La Presidencia abre la discusién del articu-
lo némero 34, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Vlctor Renan Bar-
co Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renin Barco Lépez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Vlctor
Renan Barco Lopez:

El literal c) del 221 aqui hay que deCIr las
cosas como son, la propuesta inicial era dero-
gar ese literal pero Senador Name y muchos
otros dijeron, que no se le podia asestar un
-golpe de esos a la salud y en consecuencia se

acordé con ellos, redactar en la siguiente for-

ma.a partir del 97 podra llegar a hacer igual a
medio punto de cotizacion del régimen contri-
‘butivo 0 sea que se pasa del unoalmedio y esa

fue.

La Presxdencw aplaza la discusién del ar-

" ticulo 34 por presentar discusion. -
La Presidencia abre la discusién del articu-

lo nimero 35,y concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lopez. ~

Palabras del - honorable Senador VlCtOl‘ .

Renan Barco Lépez.
Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra el honorable Senador Victor -

Renin Barco Lépez:

35, este es el Fondo de Calamldades que a
decir verdad, funciona irregularmente, porque
tal como esta concebido hoy, tendria que so-
meterse a todas las normas organieas de presu-
puesto, a todo el tramite se presenta la inunda-
cién, no puede inmediatamente girar unos
recursos; porque tiene que someterse.al 111,
ahora se crea una fiducia. ' '

La Presidencia cierra la discusion del
articulo niimero 35 y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articu-
lo nimero 36, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Victor Renan

- Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor
Rendn Barco Lépez. : »
" Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra el honorable Senador Victor

Renan Barco Lopez:
Los recursos del impuesto de registro y
anotacién es que esta plata es para salud y

llegan los departamentos y la incorporan a .

fondos comunes y por esa razén se queda
exhausto el fondo.

El 36, es doctor Angarlta para defender la
plata de la salud, senores no manden a foridos

-,
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* comunes estos recursos, dbranle una cuenta,

. porque de lo contrario en fondos comunes, con -

las augalas de los departamentos, pues se lo
_van a gastar en otra cosa.

La Presidencia aplaza la dlscusmn del articu- .

lo 36 por presentar disctision.

La Presidencia abre la discusién del articu-
. lontimero 37, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Victor Renan Bar-
co Lépez.

Palabras del honorable Senador VlCtOI"

Renan Barco Lopez.

- Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez. : '

- El 37, lo que se estd diciendo es a los
" municipios les giraron un 15% de la plata para

la salud, del 25 que deben destinar a salud,
entonces ese 15% lo tienen que pasar a los
“hospitales, no lo pasan, entonces lo que se les
dice es.que tienen que pasarlo porque hay que
cumplir con la ley.

articulo nimero 37 y pregunta: -
. (Adopta la plenaria el articulo propuesto?
Y ésta responde afirmativamente. ;
La Presidencia abre la discusion del articu-
lo nimero 38, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador -Victor Renan Barco Lépez.
Palabras del honorable Senador V,1ctor
Renan Barco Lopez. : :
Con la venia de la Presidericia hace uso

de la palabra el honorable Senador Vlctor -

‘Renan Barco Loépez:

Bueno el texto del articulo 38, tiene la -

participaci6n, académica, lo voy a llamar en
este momento hascendistas, -doctor Juan
Camilo Restrepo se trata de separar estos dos

- grupos, uno es el de las garantias y otroes el de
la Nacién, de endeudamiento. Las garantlas,

hasta ahora valen desde 1900 hace més de 20
anos, suman hoy $17 mil millones, y no ha
tenido que pagar la Nacién sino un poco me-

nos de $3.000 porque eso es cuando usted fia.
~a‘alguien, pues él paga -aparte‘, s‘olamente uno

. recorre.

La Presidencia cierra la discusién del

~ articulo niimero 38 y pregunta:
;Adopta la plenaria el articulo propuesto?

" . Y ésta responde afirmativamente. ,
La Presidencia abre la discusion del articu--

lo nimero 2,y concede el uso de'la palabra al
-honorable Senador Salomén Nader Néader.
Palabras del honorable Senador Salomén
" Nader Nader.
Con la venia de la Presndencna hace uso
- delapalabra el honorable SenadorSalomon
Nader Nader:

Seiior Presidente, es que yo voy a pedir qué‘

-se apunte en Secretaria la reapertura del articu-

lo 24, anoten en Secretaria y no se me olviden. -

- Entonces ahora vamos al articulo 2% vea-

mos sefior Presidente, el articalo 2° pues-sen-

cillamente lo que estamos haciendo es cam-

bisndole de un bolsﬂlo a los municipios, a
otros bolsillos de los municipios, los recursos
de cofinanciacién del fondo de cofinanciacién,

~ de los fondos de cofinanciacién son recursos

que se utilizan para la ejecucion de obras
municipales, regionales, obras locales que
ameritan una cofinanciacién, de parte del
municipio, que ‘tiene una cofinanciacién de

- parte del municipio, que va desde 5% en

algunos casos en lo que es el plan vial, redes
secundarias y terciarias, en los municipios de
categoria uno, hasta el 40 6 50%, pero son-
recursos asignados por la ley el presupuesto, a
la ejecucién de proyectos municipales, de
proyectos regionales entonces lo que estamos
haciendo aqui sefior Presidente es decirle,
vamos a quitarle 200.6 300.000 millones de
pesos, dé los fondos de cofinanciacién quevan
para ustedes segin el municipio y vamos a
adicionérselo, a las transferencias que la Na-.
cion tiene que hacerle a los municipios para
cumplir con lo establecido en 1a Constitucion :

La Presidencia cierra la discusion del 9Ue es el 18%.

De raodo que estan sacando Unos recursos
que, tienen destinacién de municipios, para
meterlos en otros recursos que-tienen
destinacién -de municipios, total, la entidad
territorial, la entidad regional sale perjudicada.

.De modo que a mi me preocupa sefior
Presidente, que esto se convierta en un habito,

'y que el afio entrante nos vengan con€l mismo

cuento que para el presupuesto del afio 1998,
vamos a disminuir otros 300.000 millones de
pesos, de los fondos de cofinanciaci6n hasta .

‘acabarlos, para poder cubrir, lo que se requlera

para poder llegar al 19% de transferencias de”
la Nacion, hacia las entidades territoriales; yo
entiendo sefior Presidente que la Nacién est4 -
haciendo unas transferencias obligado por-una
Constitucion, pero también entiendo que a los
municipios se l€ estdn asignando otras funcio-
nes distintas; a las que tenian esos municipios,

hoy endia usted va a pedir un recurso para una
escuela, para un colegio, para una electrifica-"
cion, un recurso para una via y resulta que
dicen no, esas son funciones de las entidades

territoriales, porque esas son asignaciones-

nuevas, que le estamos dando a las entidades

., territoriales, ah y -ahi tienen toda la plata del

mundo, figlirese que pueden acceder a los
fondos de cofinanciacién, y ademis le esta-
mos aumentando el 1% de las transferencias
nacionales, cada afio, hasta completar el 22%
resulta que no nos damos cuenta, con este
articulo sefior Presidente, que estamos llevan-
do, de un bolsillo de los municipios a otros:
bolsillos de los municipios, me dirdn €s que el
municipio lo que esta haciendo es que se estd

- ahorrando la cofinanciacion, no, pero es dis-
tinto sefior Presidente y sefiores Senadores,.

porque es que el municipio tiene derecho al
18% ‘establecido por Constitucién, mas los
recursos a los cuales puede acceder, dentro de
los fondos* de cofinanciacién con . proyectos
espec1flcos entonces €s, sOn UNOs Irecursos

_que_ definitivamente le estdn Qﬁitando alos .

municipios, por eso yo propondria, que ese

-articulo quedara claramente en que los recur-

sos tal vez el ano entrante tenemos un reaforo,
vamos a hacer un reaforo cada afo, mas bien
que los recursos del reaforo correspondientes
al afio 1996 y que se. traducen en cifras en el
afio 1997, se complete el faltante para llegar al
18%, que deben transferirse a los municipios,

porque esos son recursos que van a la Nacion, -
que pertenecen a la Nacion-y los recursos que
definitivamente son de las entidades territo-
riales y que a través-de. este sistema .de

‘cambalache, sele pasa de un bolsillo. al otro

bolsillo sefior Presidente, eso es lo que tiene
que ver con el artlculo 2¢, senor Presidente.
Gracias. : :

Con la wf_enia de la Presidenéié ‘y';del‘

“orador, interpela ‘el "honorable ‘Senador -

Victor Renin Barco Lépez:

Hagouna observacmn con respecto al plan—
teamiento que hace el Senador Salomén Niader, -
primero asi muy esquematicamente, cuando

se habla de los fondos de cofinanciacién, que =

afortunadamente después de una enjundiosa
demanda del Senador Juan Camilo Restrepo, -

'y es la sentencia que esta circulando por ahiy -
~ que origina tanta preocupacion entre muchos -
.colegas, esos fondos afortunadamente se han

salvado, perono crea Senador Salomén Nader
que por el hecho de que aparezcan esas parti- -
dasahien el presupuesto esta tan garantlzadO‘
de antemano que efectivamente, que-con ellos
se van a atender los proyectos, que califican en
los bancos o que han sufrido, o que han pasado

por esos filtros que tienen establecidos el FIS

0. Fmdeter etc.

Segundo No creo- que el Goblerno tenga
del Presupuesto Nacional para 1997 de donde

‘mas echar mano, ya se lo adviiti6 el Senador

Juan Camiilo Restrepo que le hace una especie
de veeduria al Presupuesto Nacional y particu-
larmente al comportamiento de las rentas, que
estan dlsmmuyendo porque los recaudos se
tienen que ir a pique, debido a la recesion, por
ejemplo el ‘mas afectado, debe ser en este -
momento el IVA externo, o sea el que grava las
importaciones, porque hemos dicho y eso lo
aceptan todos los comentaristas, que se estan
reduciendo, esto quiere decir y esto es bien
importante, que lo escuche Senador Salomén
Nader, que incluso ese cojin de seguridad del
10%, que no se gira durante la vigencia fiscal,
sino que después de abril, después que se ha
mirado el comportamiento, los recaudos rea-
les, se distribuye en los términos de la Ley 60
probablemente segin lo que han dicho ‘las

“autoridades del Ministerio de Ha01enda no

apareceré el 10y precisamente ese cojin, Cuan-

do se tramité la Ley 60, se establecié y lo

exigi6 el Gobierno, a pesar de nuestra oposi--
cién, porque el comportamiento e las rentas ‘
es muy disimil en un afio de crisis.como éste,
pues tienen que bajar, y por otra parte, yo creo

<que hacia el futuro, si usted con el mismo
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entusiasmo con el cual le dio aprobacién a la
reforma constitucional en primer debate en la

~ Comision Quinta en la cual usted es uno de los

mds conspicuos miembros, si usted también
sigue entusiasmado y el lunes lo apruebaen la
plenaria, ahien esa reforma queda garantizado
no podré el Gobierno Nacional disminuir las
partlclpacmnes

Eso es lo que tengo para decir, el resto corre

~ por cuenta del Viceministro encargado del

Despacho, que seguramente tendré argumen-
tos mas convincentes que los mios frente al

~ Senador Salomén Nader que ahora acabo de

descubrir, yo crefa que al que no le crefa era al

“Senador Juari Manuel Lopez, pero he descu-

bierto que me cree menos a mi.

La Presidencia ofrece el uso de la paiabra al

sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
(E.), doctor Eduardo Fernéndez.
Palabras del sefior Ministro de Hacienda y

. Crédito Publico (cncargado) doctor Eduardo
~ Fernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso

dela palabra el sefior Ministro de Hacienda

y Crédito Piblico (E.),” doctor Eduardo_

_Fernandez:
Muchas gracias Presidente. Enningiin mo-

mento pretenderia ilustrar al Senado con unas

explicaciones superlores a las del honorable
'Senador, pero si quiero enfatizar el hecho, que
parte del problema de las dificultades fiscales
"que estd- atravesando la Nacion, es el rapido -
ritmo de las transferencias que incluye, tanto -
_ el situado fiscal, como las partlclpacmnes que
- les corresponden a los municipios.

Ese exceso de bondad en esas transferen- -
cias, ha colocado al fisce nacional, en una
enorme dificultad fiscal y paralelo con eso se
ha hecho un enorme esfuerzo por apoyar las
transferencms a las entldades territoriales via
cof1nanc1a01on

Hoy por hoy esa abundancm de transferen-
cia de recursos, ha 51gn1flcado tanto en la
participacién de los municipios como ‘en la

cofinanciacién un punto del PIB, de crec1— :

miento en los dltimos afios.

‘De tal manera honorable Senador que

-como lo expresé el Senador Barco, no hay

maés recursos, no hay expectativas de aforoy-

no es honesto con el Congreso, pretender
que Vamos a Conseguir Unos recursos que no
existen, de tal manera y desafortunadamen-
te tenemos que vernos en la obligacién de -
- reducir el monto de coflnan01ac1on que al
fin y al cabo es un recurso complementario

que se estd haciendo con las transferencias y

que entre otros, cumple el propésito de la

- Constitucién que es: En la medida en que se

aumentan las transferencias, se disminuyen
los fondos de cofinanciacion, ese es el espi-
ritu de la norma y por eso se ha escogido el
tinico punto donde tenemos recursos. Mu-
chas gracms

Con la venia de'la Presndencna y del

orador, mterpela el honorable Senador
_Salomén Nader Nader:

Sefior Presidente, mire: no.voy a discutir
‘con el sefior Viceministro, lo cierto es que sale

del bolsillo de los municipios, para otro bolsi- -

llo de los municipios, es la verdad, pero si nos
garantizan que el 19% del afio 1997 61998, no
va a ser tocado en esta misma forma, yo no

‘tengo ninglin problema en darle aprobacion al
articulo 2° pero antes de dar la aprobacion;

quiero responderle-al Senador Barco.

Senador Barco mire: yo con el doctor Juan -
.Manuel Lopez siento una gran admiracion y

un gran carifio, no tengo ningtin odiocontrael
doctor Juan Manuel Lépez, y menos contra
usted, a quien yo considero que es mi profesor,
ademas usted ha dicho una-cosa que yo la
respeto, més sabe el diablo por viejo que por
diablo. Y a usted ademés, mas sabe hacerse
querer que cualquier: otro Senador, de modo
que por favor.doctor Victor Rendn Barco, no
tome esto como una cosa personal contra usted

y.mucho menos contra mi colega de Cérdoba,

eldoctor Juan Manuel Lopez. Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion del

articulo 2 con las aclaraclones presentadas
'y pregunta.

6Adopta la plenaria el.articulo propuesto"
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables

“Senadores Victor Ren4n Barco Lépez, ponen-
te; Juan Camilo Restrepo Salazar, -Salomén
“Nader Néder, Alfonso Angarita Baracaldo,

Maria del Socorro Bustamante, Hernan Motta

Motta, Carlos Eduardo Corsi Otalora y Jaime
Dussén Calderén, para que estudien los articu-
los que tienen discusion en el Proyecto de ley
nimero 89 de 1996 Senado, 185 de 1996
Camara, para que el dia miércoles 11 de di-
ciembre, €l sefior ponente rinda un informe al
respecto

En el transcurso de la sesion, el honorable

‘Senador Fabio Valencia Cossio deja por Se-
cretarla la siguiente constancia:
Constancia

El Partido Conservador reitera ante la
opinion piiblica nacional e mternactonal lo
siguiente: ' :

1. Que frente a temas tan delicados como
las leyes que se tramitan para combatir al

" narcotréfico y el crimen.organizado, este go-

bierno y sus aliados en el Congreso han adop-
tado en dias recientes una serie de posiciones

ambivalentes y equivocas que ponen en duda
su-real voluntad para luchar contra las mafias..-

del narcotrafico. Entre ellas, se pueden enu-
merar las siguientes:

a) Pese.a que en sesién del viernes 6 de-

diciembre, en la Comisién Primera de la Ca-
mara, con la presencia de la bancada conserva-
dora, existia quérum decisorio para votar el
proyecto de acto legislativo sobre la extradi-
cion, el Mmlsto de Justicia impidié sus deli-

beracmnes prec1p1t ando el hundimiento de la
iniciativa; :

b) En la sesi6n del dia de ayer enla plenarla
de la Camara, con asistencia de'94 Parlamen-
tarios afectos al Gobierno, se levanté la sesion
al evidenciarse que la norma sobre retroacti-

vidad de la extinciéon de dominio seria recha- -

zada en una proporcion de 3 a 1 por los
Parlamentarios presentes. Esta situacién pone
de presente nuevamente que el Gobierno.no

puede mantener las ostensibles mayorias que .

maneja normalmente en el Congreso, cuando
se trata de aprobar leyes relacionadas con la
lucha contra el crimen organizado;

¢) Las sesiones conjuntas de las Comisio-
nes Primeras del Senado y Camara, encarga-
das actualmente del estudio del proyecto de
ley de aumento de penas, han visto alteradas
sus deliberaciones ante la expectativa de intro-

penales a algunos Congresistas adictos al

‘Gobierno.

2. El conservatismo manifiesta su honda
preocupacién sobre el contenido de las graba-
ciones originadas desde la Carcel de La Pico-
ta, protagonizadas por el narcotrifico, que
colocan en grave duda la conducta de algunos
Congresistas y oscurecen la transparencia del
tramite del proyecto de ley sobre extincion del
dominio,

Los dltimos hechos parecen sugerlr que

‘delincuentes recluidos en la cércel ejerce-
rian una influencia més efectiva sobre algu- .

nos Parlamentarlos liberales que el mismo
Gobierno.

3. Que-en un hecho ins6lito, contrarlo ala
tradicién de mesura y seriedad.con la que el
pais generalmente ha afrontado los procesos

.duccién de un “mico” que otorgaria beneficios

de reforma institucional, el Gobierno Nacio-"

nal trata de imponer una contrarreforma a la
Carta de 1991 a través de un tramite
cuestionable en la comisién de asuntos
agropecuarios, con la tinica intencién de per-
petuarenel poderal régimen liberal samperista
y a sus précticas corruptas y clientelistas.

4. Que. el Gobierno presidido por Ernesto -

Samper continda sus actos de agresién a los

sectores democraticos del pais que no comul-

gan con la orientacién de su desprestigiada y
deslegitimada .administracidn.’

5. Que el Gobierno insiste en su cada vez
" més abierto respaldo alproyecto dereformade

la ley de televisién, buscando asi la concentra-
cién de los medios en manos de sus aliados,
desconociendo los principios de pluralismo y

fhbertad de acceso a los'medios consagrados-

por la-Constitucién ¥ .pretendiendo- acallar a

los sectores de opinién nacional que se oponen

al régimen samperista.

6. La reiterada negatlva de los mmlstros
cbjeto de la mocién de censura a ofrecer

explicaciones adecuadas de sus cuestionados

actos, es prueba de la total carencia de volun-

"tad de cambio y orlentacmn del Goblemo

Nacional.
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En consecuencia el conservatismo ratifica
su decisién de marginarse del proceso legisla-
tivo dadas las serias dudas respecto de la
honestidad de su trdmite. La ambigua actitud
de gran parte de la bancada liberal es la que
estd determinando el fracaso de los proyectos
de ley contra el narcotrafico; con o sin la
participacion denuestro partido. Teniendo esto
en cuenta, el conservatismo continuard con su
decision de abstenerse de votar los proyectos

- de ley presentados por el Gobierno y convoca

al pueblo colombiano a pronunciarse en con-
tra del régimen y a iniciar desde ya el proceso
dereestructuracién moral de la Repiiblica, que

" deberi conducir al relevo democréatico de los
detentadores del ‘poder, en el menor tiempo_

posible.
Santafé de Bogota, D. C., 10 de dlclembre
de 1996

IV
Negocios sustanciados por la Presidencia
~ Por Secretaria se dejan los siguientes docu-

- mentos para su respectiva publicaci6n.

Santa Fe de Bogota D. C.,noviembre 26 de
1996
_ Doctor:
PEDRO PUMARFJO VEGA
‘Secretario General
Senado de la Repubhca
~Ciudad. ’
Apreciado doctor:
Acuso recibo desu comunicacién de fecha
7 de noviembre del presente afio, por la cual se
me invita a la sesién plenaria que se llevaré a
cabo el dia 10 de diciembre del presente afio a
las 4:00 p.m., para dar cumplimiento a la
Proposicién nimero, 128 presentada por los

honorables Senadores Piedad Coérdoba de -

Castro y Carlos Garcia Orjuela.
Para tal efecto anexo respuestas al cuestio-

- nario de dicha proposicion.

Cordialmente,
Juan C arlos ‘Ramirez J aramzllo
: ‘ Director.
Respuesta al cuestionario correspondien-

_te a la Proposicion nimero 128 de la plena-
ria del honorable Senado de la Repiiblica,

en lo que compete al DNP
1. ;Qué responsabilidades directas tiene el
despacho a su’ cargo en la fijacién de las
politicas relacionadas con la atencién de las
personas de la tercera edad?
En el marco de responsabilidades que tiene
el Departamento Nacional de Planeacién —

- DNP-, segiin lo establecido en el articulo. 10

del Decreto 2167 de diciembre 30de 1992 yen

el articulo 15 de la Ley 152 u “Orgdnica del -
Plan de Desarrollo”, corresponde al departa--

mento la coordinaci6n de la formulacion del
Plan. El Plan contiene estrategias dirigidas-al

“mejoramiento de las condiciones de vida del

conjunto de la poblacién, en especial de los

Fabio 'Valencza Cqsszo_. -

sectores mas pobres y vulnerables, incluyen-
do en estos tltimos a la tercera edad. -
También el DNP, en coordinacién con otras
entidades del nivel nacional, elabora los docu-
mentos que se presentan ante el Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Social —
Conpes—, en los cuales se han venido definien-
do las acciones a desarrollar, para el cumpli-
miento de los objetivos previstos en las estra-

_ tegias ‘definidas en el Plan. En éstos, igual-

mente, se ha incluido lo correspondiente a la
tercera edad. ,
2. ;{Qué programas especificos adelanta o

-tiene disefiados el despacho a su cargo en.
“atencion efectiva a las personas de la tercera
‘edad? ;Y cudl es la cobertura en relacién con

la poblacién anciana total de Colombia?
Realizados los procesos de consulta y par-
ticipacién necesarios, fue expedido mediante
la'Ley 188 de 1995 el Plan Nacional de Desa-
rrollo denommado “El Salto Social”, en el

cual se incluy6 el de la politica de Seguridad-
Social Integral, una estrategia de atencion a las.
personas de la tercera.edad que constituyen

uno de los grupos més vulnerables, en especial

~ aquéllos que se encuentran en condiciones de

pobreza En dicha politica se otorga prlorldad
a acciones que permltan el acceso a los servi-
cios de salud, proteccion, vivienda y pensio-
nes. Por tanto, se enfatiz6 que los programas
para la tercera edad se dirigirian a vincular a
estapoblaci6n al Sistema de Seguridad Social,
promover la generacion de una oferta local de
servicios y crear una actitud de reconocimien-

to positivo de la vejez.

Posteriormente y con concordancia con el

Plan de Desarrollo, ‘se elabor6 el Documento
Conpes nimero 2793 de junio 28 de 1995,
denominado “Envejecimiento y ‘Vejez”. Los

objetivos principales alli planteados son:
_ - Mejorar las condiciones de vida de todala

poblacion, independientemente de su sexo o

etnia, con el fin de que vivan un proceso de
envejecimiento saludable. _

- Brindar bienestar a las personas mayores,
asegurandoles servicios de salud y seguridad

social, una subsistencia adecuada, vivienda

dlgna y asistencia 1ntegrada priorizando las
acciones en las personas mas pobres.

- Desarrollar una cultura donde el envejeci-
miento y la vejez sean. considerados como
simbolo de experiencia, sabiduria y respeto,
para eliminar asi la discriminacién y la segre-
gacién por motivos de edad, y contribuir al
mismo tiempo al fortalecimiento de la solida-

- ridad y al apoyo mutuo entre generaciones. -

- Mejorar la capacidad de respuesta ins-
titucional para la atencién de las personas

mayores, usando-de manera mas eficiente la.

infraestructura existente.

Los programas incluidos en el documento
son: S

a) Salud y Seguridad Social

En el cual se incluye la promocién de la

salud-a través del Plan de Atenci6n Bésica =

PAB- para fomentar estilos de vida saludables

~ en toda la poblacién. La vinculacién gradual

de-las personas mayores al Sistema de Seguri- -
dad Social, incluyendo los mayores de 60 afios
de los estratos uno y dos del Sisben en el
Régimen Subsidiado (el total personas mayo- -
res de 60 afios en estos estratos es de 850.000,
es decir, 39% de los 2.16 millones que consti-
tuyen el total nacional en este rango de edad

.seguin estimacién hecha para 1993 por el DNP -
-con base en los censos de poblacién, y la

obligatoriedad de que por lo menos el 5% de -
los afiliados a las EPS' sean mayores de 60 -

afios para evitar. discriminaciones por edad.

Acciones en salud, nutricién y recreacién por
parte del ICBF a més de 100.000 ancianos
pobres (4.7% del total). Apoyo a través del
Programa Revivir que maneja la Red de Soli-
daridad Social a 240.000 ancianos pobres
(11.2% del total). Ademas, se sugiere que las
Cajas de Compensacion amplien su cobertura
a los trabajadores mayores de 55 afios y los

" pensionados a través del sistema de cotizacio-

nes y beneficios parciales, como también el

- desarrollo por parte del Ministerio de Trabajo

de programas de preparacion para la jubila-
cion, y subsidios por parte del Fondo de Soli-
daridad Pensional para- qUe las personas po-
bres cuenten con una pensmn cuando lleguen
alavejez. : :
. b) Integracion econémica

Consiste en el respaldo, con recursos del
IF], a las iniciativas de generacién de ingresos
de las personas mayores a través de la micro,
la pequefia y la mediana empresa; ademis de
capacitacion por parte del SENA para la
recalificacion laboral con el fin de incrementar
p051b111dades de ‘permanencia en el mercado
laboral. De otra parte, la Red de Solidaridad

" Social en el Plan de Empleo Urbano incluye

dentro de los grupos beneficiarios a personas
pobres mayores de edad.
. ¢) Recreacion, cultura y educacion .
.. Coldeportes y Colcultura deben promover
en sus programas la participacién de las perso-
nas mayores, con el fin de fomentar para éstos
la utilizacién del tiempo libre y la d1fus1on de
sus expresiones artisticas. -
Deotraparte y con el fin de tener una mayor
capacidad de atencion al anciano, el Icfes debe
procurar el mejoramiento de la calidad de los

" programas académicos en gerontologia.

d) Vivienda
Ademés de la focalizaci6n a los mas pobres

-y vulnerables, en la politica de vivienda social,

tanto urbana como rural, se debe dar preferen-
cia.para la asignacion de subsidios a los hoga-
res en los cuales residan ancianos. -
- ¢) Otros : .
- Adicionalmente a los citados programas, se
han planteado otros como: el fomento de un’

" proceso de cambio cultural para lograr a nivel
- social una imagen mas positiva del envejeci-

miento y la vejez, en el cual se requiere del
apoyo del Ministerio de Comunicaciones y de
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la Consejeria Presidencial paralas Comunica-
ciones. Una mayor investigacién para actuali-
zar y ampliar los conocimientos de los proble-

mas que aquejan a la poblacion de mayor edad. -

Y el establecimiento de bases de informacién
sobre las condiciones demogréaficas y

* socioecondmicas de la poblacion adulta.

Finalmente, es de resaltar que se ha deter-
minado claramente que el avance en estos
programas y el logro de los objetivos previs-
tos, requieren del concurso de las entidades
nacionales, regionales y locales, asi-‘como de

. las organizaciones no gubernamentales y dela

sociedad civil en general:
SENADO DE LA REPUBLICA
* DE COLOMBIA
INFORME MESA DIRECTIVA

Foro permanente de legisladores latino-
americanos de comisiones de transportes

México, D.F. = ‘ -
Junio de 1996
Participantes

A este foro asistieron legisladores de los
siguientes paises latinoamericanos:

‘Repiiblica de la Argentina.
Repiiblica de Bolivia. |
"-Repiiblica del Brasil.
Repiblica de Colombia.
Repiblica de Costa Rica.

Repiiblica de Chile. o .

Repiblica Dominicana.

Repiiblica del Ecuador.

- Repiiblica de El Salvador.

Repiiblica de Guatemala.

Repiiblica de Honduras.

Repiiblica Mexicana.

Repiiblica de Panama.

Repiiblica del Paraguay.

Repiiblica del Pert.

Repiiblica del Uruguay.

Repiiblica de Venezuela. ,

Presentacion . -

La apreciacion global de la actividad eco-
némica es muy S1gn1flcat1va en el desarrollo
de un pais.

Cada fenémeno industrial, econémico que

ocurre en cualquier region del mundo impacta
anivel general en todos los paises. No obstante

queremos construir un mundo més unido y

maés diverso que nos permite otear como a los
viejos marinos del mar el contenido, la orien-

taci6n del desenvolvimiento econémico y des-
cubrir concretamente la organizacién socml A

politica y cultural.

Losacuerdos mternacmnales han mostrado
claramente la mutua dependencia declarando
que corresponde a las normas fijas de practi-
cas industriales, financieras ordenadas en for-
ma cada vez mis clara.

Uno de los apartes mas importantes lo

constituye la infraestructura que basados-en
estandares internacionales se propende a in-

americana

" corporar alasnormas nacionales, de tal forma

que el desempefio de una serie de funciones es
muy similar en gian parte del mundo.

- La infraestructura moderna contribuye de
manera clara a mejorar la calidad de vida,
reduciendo costos e incrementando la compe-
tencia:

De acuerdo a esta infraestructura el desa-
rrollo de un pais sera s6lido y puede funcionar
fortaleciendo la economia en su con]unto

En el caso del transporte especialmente
aéreo con nuevas estrateglas de esquemas
imaginativos de cadapais, basados en proyec-
tos de infraestructura basicos con renglones

‘prioritarios de recursos piblicos y privados,

incrementan la economia.

Para considerar este forolos leglsladores de
América Latina organizaron el desarrollo del
trabajo inclinado al transporte aéreo en cuatro
mesas de la siguiente forma:

Politicas internacionales de aviacion ci-
vil y las legislaciones de los paises latinoa-
mericanos
' ' Mesa niimero 1
Temas:

a) Contexto de modernidad, globalizacién
y complementacion de los servicios aeronéu-

_ticos y a€roportuarios;

b) Impacto de la apertura'}// desregulamon
en las lineas aéreas de la region; :

¢): Conveniencia de adecuar los marcos

juridicos regionales;
d) Casos concretos. -
Segurldad en la aviacion c1v11 latino-

- Mesa niimero 2
a) La seguridad técnico-operativa;

b) Medidas de seguridad para prevenir los

actos ilicitos en aeropuertos y aerolineas.
Importancia y avance de las telecomuni-
caciones y radioayudas en el trafico aéreo
‘ Mesa niimero 3 )
a) Esquemas operativos en la materia;
b) Papel de la comunicacion satelital en las
telecomunicaciones y radioayudas.

Posibles medidas de apoyo financiero

para facilitar la renovacion y moderniza-
cion de las flotas aéreas comerciales
'* Mesa nimero4 “
‘ a) Revision de los estimulos y apoyos ala
aviacion comercial;

b) Posibles formulas aphcables en el con-.

texto de la region.

Colombia participé con los anteriores pun—
tos; analizando cada tema de la s1gu1ente
manera:

Polltlcae mternaclonales de avmcnon ci-

vil y las legislaciones de los paises latinoa--

mericanos
Mesa niimero 1
a) Contexto de modernidad, globalizacién

y complementacion de los servicios aerondu-
ticos y aeroportuarios

Internacionalmente se han sefialado fuertes
tendencias hacia la liberacién econémica.

"Colombia de la misma manera enmarcé sus
politicas econémicas con el desarrollo de la
apertura dando un avance al mercado.

En la aviaci6n civil comercial se aniplié los
servicios con la instauracion de grandes redes
de. distribucién, acceso o equipos de vuelo-
modernos con elevados costos de alcance afec-
tando asi los niveles de rendimiento en las
empresas y establecimientos de los paises en
desarrollo. ' :

Teniendo en cuenta que la apertura en el
sector aéreo ha incrementado el trafico en
vuelos internacionales manteniendo tasas

" de crecimiento del 12% en los tiltimos cinco

afios, con un retraso de la infraestructura
econémica, para administrar competen-
temente los precios del sector, se ha estable-
cido la descentralizacion de los aeropuertos
entregados a organizaciones privadas con
participacién de las locahdades donde éstas

*§€ encuentren.

Comoesel casodelaeropuertode Carta_g‘ena
y la construccién de la segunda pista del aero-
puerto Eldorado de Bogota. ‘

Esta descentralizacién fue tomada ‘como
una decision adoptada para un mejor servicio
aeroportuario.

b) Impacto de la apertura y desregulaczon '
en las lineas aéreas de la region

El impacto de la apertura en cada una de las
regiones puso en evidencia la competencia de
los mercados aéreos. Obviamente las tarifas
tiendenabajary en consecuencia las aerolineas
deben racionalizar sus gastos. Aumentando de
esta manera la infraestructura aeronautica, con
lo cual se han generado serios problemas de
congestion aérea, y desde luego frecuentes
retardos e incumplimientos de los itinerarios
causados por el aumento de los viales, espe-
cialmente en el aeropuerto de Bogota.

La creacion de nuevas aerolineas con la
abundante oferta de aeronaves que estaban
disponibles por la renovacién de flota de los
grandes megacarriers, permitidas por las poli-
ticas de desregulacién. Esta situacion frente a
la regulacién internacional sobre ruido han
exigido ajustes en normas, haciendo mas exi-
gentes las mismas para garantizar la idoneidad
técnica y financiera de las empresas.

© Conveniencia de adecuar los marcos
juridicos regionales

-En el caso colombiano las politicas de
aperturay globalizacién también reflejaron un
dinamismo en los proyectos de integracion
econdmica especialmente a nivel subregional,
como es el caso del Grupo Andino donde se
anularon las barreras para_ el acceso de
aerolineas de los cinco palses al mercado
intrarregional.

En campos especificos como las condicio-

nes para la concesién de permisos, capital
minimo, nimero de maquinaria, nimero de
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aeronaves, cumplimiento de normas, en este
campo no se ha avanzado.
d) Casos concretos. Estrategias para la
aviacion comercial en Latinoamérica
Los paises latinoamericanos incluyendo, el
nuestro, venimos en mayor a menor grado
actuando conbase auna p011t1ca de estimulo a
-la competencra : :
- ' La promocién de servicios aéreos como el
Grupo Andino. Colombia y Venezuela suscri
. bieron un acuerdo que ha aumentado not_able—
mente los servicios entre los dos paises.
Esta técnica se ha dado en muchos paises
centroamericanos. Es de suma importancia
considerar aspectos importantes como esti-
mular proyectos turisticos o atender necesrda—
des coyunturales en el caso de los servicios
‘exclusivos de carga aérea. Del mismo modo
los aspectos relacionados a la bandera del
operador, el pais de la matricula de la aeronave
y las calidades para el uso de aeronayves bajo
fletamentos parcmles
Para esto es necesario conocer los derechos
de trafico, la nacionalidad de explotador y
control efectivo de aerolineas.
Seguridad. en la aviacion civil latino-
americana T »
Mesa niimero 2
a) La seguridad técnico operativa
-Con el fin de cumplir normas de organiza-
ciénde aviacionparalaseguridadaérea(OACI)
Aeronautica Civil de Colombia ha tenido en
cuenta:
(OACI) Orgamzacron de Aviacion C1v1l
Internacional. :
1. Regulaciones -aeronauticas
La Aerocivil con ayuda de Avitas, compa-
nia consultora estadounidense reconocida en
seguridad aérea ha terminado de revisar el
manual de ‘Reglamentos Aeronauticos,
incrementando a este trabajo unas definicio-
nes por sugerenciade la autorrdad aerondutica
estadounidense.
2. Organizacion de la Aerocrvrl
_ La firma Avitas realiz6 un anélisis profun-
do a la organizaci6n de la Aerocivil determi-
nando que el principal problema estaba en la
oficina de control y seguridad aérea, la que
tiene bajo su responsabrlldad la vzgzlancza y
control aéreo en el pais. o
La tarea se encaminé a la reorgamzaaon de
esta oficina de la siguiente manera:
~ Creacién de una divisién de normas de
vuelo teniendo en cuenta que debe realizar
todas las funciones técnicas y operacionales
- del sector aerondutico de Colombia.
Con referencia a:
- Certificaciones -
- Material aeronéutico
- - Aeronavegabilidad
" - Operaciones de vuelo
b)Unasegunda responsabilidad a esta oficina
es llevar el control de las licencias técnicas.

Esta nueva orgamzacron ademas cumple '
con las normas de la Aerondutica Civil Inter-.-

nacional, faltando porvt'ramitar un decreto que
haga las modificaciones respectivas.

3. Personal técnico calificado

La Aerocivil por intermedio de Avitas de-
sarrollo unplande certrfrcacmn de inspectores
- asi:

a) Mantenlmlento de aeronaves (pcrsonall_
- capacitado) con- 120 horas para cada dis=~

ciplina;

b) Operarios de vuelo (18 mspectores ca- -

pacitados);

c¢) Inspectores de aeronavegabrhdad (53
- capacitados hasta el momento)..

4, Implementacron de la guia dé inspec-
tores

La Aeroc1v1l con ayuda del Avitas ha desa-
rrollado una gula de inspectores tanto como
para operaciones como para aeronave-

gabilidad, con funciones especificas en forma

uniforme y estandar.
5. Documentos y. reglstros de certl-

ficacién

El método utllrzado en el pasado para la
- certificacion de aerolineas no cumplia con los

: reqursrtos minimos de la OACI, revelado por

una evaluacién de. Avitas,- esto por falta de
normas adecuadas de la” Aeroniutica” Civil
para efectuarlas.

Laaccién correctlva con81st10 en incluir un
lenguaje, y requerimiento necesario para ase-

- gurar un proceso de certificacion seguro.

Un formato de evaluacién de las aerolineas
en cuanto al cumphmlento de éstas con regu-
lacién presente, para ser evaluado en cual-

do la necesidad de recertificar a todas y cada
-una de las aerolineas, talleres, empresas.
6. Registro de mspeccmn y v1gllanc1a
continua - ro
La firma Avitas realizo n andlisis yencon-

'tr6 alguna discrepancia en cuanto a la falta de:

a) Un programa de inspecciones; -
b) Experiencia y calificacién de inspecto-

res;

c) Regulacrones adecuadas ‘
d) Un programa coordinado de 1nvest1ga-
ciones 'y sanciones.

Se establece un programa a correglr que
cubre las siguientes areas:

a) Aerolineas; ,
b) Personal; - o N
c) Equrpo .
d) Instalaciones;
- €) Licencias. y habrlltacrones
" f) Talleres de reparacion;
g) Escuelas de aviacién.
Esto para instalaciones de las empresas
como para las estaciones infermedias y en

plataforma. Al mismo tiempo se debe estable- -

cer un programa de inspeccién a_empresas
contratadas.

- En cuanto a las regulacrones pertlnentes
se efectua una revision total. ~

- Se establece un grupo de asesoramiento
legal que tiene la facultad de sancionar.

Una segunda parte de este grupo corres-
ponde al anélisis de: '

Medidas de seguridad para prevenir los
actos ilicitos en aeropuertos y aerolineas

'Seguridad aeroportuaria ‘

Bajo la reglamentacién Colombia, a través

delaLey 105 de 1993 consagro dos principios

fundamentales: ,

/

1. La seguridad aérea.

2. La seguridad aeroportuaria.

Con el articulo 28 del Decreto 2724 de 1993
secred ladireccion se seguridad aeroportuaria,
bajo la coordinacién de la Secretaria
Aeroportuaria 'y la Direccién General de la
Aerocivil, con el fin de fijar y controlar el -
cumplimiento de las politicas que en scguri-
dad demandan los aeropuertos del pais y de.

~adoptar normas que determine la OACIL

-Segiin Resolucion 04026 de 1995 fueron.

- expedidas unas normas ‘gerenciales para el.

control de ingreso a las areas restringidas de

-tedos los aeropuertos 'y procedlmrentos para

sancionar a los infractores de las mismas. En
este_ momento se espera continuar la regla-

- mentacién mediante planes de seguridad de

las aerolineas y la actualizacién de planes de
emergencia para cada terminal aéreo. )
De otra parte a‘través del contrato suscrito
en 1993 con la firma Siemens (atin en ejecu-
cién) y gracias a un empréstito de 8 millones
de dolares realizado por el gobierno aleman,
se adquiriefon equipos a los seis aeropuertos

quier momento y los resultados van mostran- - internacionalesy en 15 sistemas de radioayudas

a estaciones de aeronavegacion.

En desarrollo de _este contrato han 31do
dotados los. aeropuertos 1nterna01onales delos

. srgmentes equipos:

- Miquinas de rayos X. -
- Arcos detectores de metales. .
- Circuitos cerrados de television para la
vigilancia de areas (pendiente para mediados
de este afio).
L - Equrpos parala deteccién de incendios y

-redes de comunicacién para la proteccion de

estaciones'y sitios vulnerables.

La Aerocivil asumi6 comoreto 1mplementar
una-seguridad aeroportuarra con el fin de pro-
teger lavidadel usuario del transporte aéreo 'y -
como también consolidar seguridad con re-
curso humano idéneo y tecnologia adecuada

-que garantice la vida de los colombianos y

extranjeros que utilizan este servicio.

El afio pasado se dio instrucciones a més de
1.300 operadores de los sistemas de seguridad
de los aeropuertos mternacronales dando en-
trenamiento para: >

- - Empleados de seguridad de las compamas
de segurrdad privada.

.Contratos por la Aerocivil.

- Miembros de policia aeroportuaria.



-

Lunes 16 de diciembre de 1996

Pagina 22

- DAS. o
- Fuerzas antiterroristas urbanas.
- -Empleados de seguridad de las aerolineas.

Para este afio se tiene el proyecto de
incrementar el grupo a mas de 2.000 teniendo
€n cuenta;

- Policia Nacional.
~ - Fuerzas Armadas. o
" - Demas entes gubernamentales. -

- Contratacién de personal de companlas
privadas. :

Esta situacién mternacmnal aunada a los .
: problemas de orden piiblico que han manteni-

do al pals determinaron que la Aeronautica
Civiliniciar4 los correctivos solucionando las
dificultades que se presenten a corto y media-
no plazo.

El aeropuerto Eldorado (Santa Fe de V
" Bogota, D. C.)

Correctivos y medidas adoptadas enbase a

visita de supervision realizada por funciona- -

rios de la F.F.A. de Estados Unidos detectados

-por incumplimiento a las normas del Anexo 17

del sisterna de seguridad de 1a siguiente manera:

- 1. Programa de instruccion es segurldad
aeroportuaria :

(Norma 3.1.1.6)

Con este programa se logré 1mpart1r ins-
truccién a 1.000 personas del aeropuerto
Eldorado capacitando:

- Operadores de las compamas de segurl-
dad privada contratadas para el control de
ingreso a las dreas restringidas. '

- - Policia aeroportuaria.

-- Empleados de seguridad de llneas aéreas.

2. Supervisiones permanentes a la segu-
ridad aeroportuaria y evaluacmn sobre las
medidas

- (Norma 4, 1.6) ,

~ Se desarrollaron procedlmlentos de super—
vision para ser puestos en practica tanto en la
Divisién de Seguridad como en la divisién de

“Supervisién de seguridad. Dando origen a‘la

reestructuracion del aeropuerto en cuanto a
seguridad.

3.Controldeingreso a areas restrmgldas

(Norma 4.1.1) - : '

" Para evitar que se 1ntroduzcan armas, sus-
tancias peligrosas, explosivos que ponen en
pellgro la seguridad de aeronaves, tripulantes
y pasajeros. La OACI sugiri6 programar el
cambio de compafiias de vigilancia privada y
la instruccién de nuevos empleados.

4. Sistemas de identificacién

(Norma 4.1.1) ‘

- Se disefi6 un sistema de carnetizacién en el -
.. mes de marzo del presente afio, con un muy

buen capital par tal fin.-

5.Supervision permanente y control sobre
personas que transitan en aras restrmgldas

(Norma 4.1.2)

‘Se elabor6 un procedlmlento para el control

de usuarios en las 4reas restringidas, el cual

: 1nvolucra momtoreo con personas equlpos

tanto de los usuarios permanentes como de
cualquiera otra persona. -

Importancna y avance de las radloayudas
en el trifico aéreo '

- Mesa niimero 3
La gran mayoria del trafico aéreo del pais se

“apoya’en la infraestructura de radioayudas

existente para volar con seguridad al utilizar
sefiales de los sistemas de:

NDB (Non Direccional Beacom)

" VOR (Very High Frequcncy Omnidi-
rectinal Range)

' DME (Distance Measuring Equipment) -

ILS  (Instrument Landing System)
RADAR (Radio Detecting and Ranging)
Cuyo tnico fin es garantizar la seguridad

aérea se han instalado de tal forma que las

operacmnes cuenten con algin sistema -de
guia para su navegacion, alcanzando niveles

de eficiencia muy buenos en el desarrollo de:

las actividades que se reflejan en cabales cum-

plimientos itinerarios, dando buena informa-
.cién al piloto o al controlador de trafico aéreo

sobre la informacion de un vuelo u operacién.
Con el avance tecnoldgico se han permitido

- disefiar equipos versatiles aumentando preci-
“si6n y seguridad. Igualmente la informacién

se lleva a cabo en forma bidireccional, esta en

- pie.el-disefio de nuevos equipos. ‘
‘Importanciay avance de las telecomuni-

caciones :
La dltima reglamentacién de comunicacio-

nes en Colombia (Decreto 1900) en cuanto-al

espectro radioeléctrico, han proyectado el em-
pleo de la sub-banda de 1.9 a 2.0 G Hz para
enlaces terrestres de red-de comunicacion de

~ telefonia celular de directa afectacmn futuro a-
‘lared de la Aerocivil. -~ - - :

Teniendo en cuenta qué rendlmlento hasta

_ahora‘es satlsfactorlo, los enlaces terrestres

presentan como elemento-débil para su des-

empeiio -las condiciones de radiofrecuencia
-que continden en estacienes de repeticién para

poder alcanzar elevados niveles de polucién
de radio afectando la calidad y. disponibilidad
del circuito. Ademas de esto la continuidad de
soluciones terrestres estdn su]etas a contin-

gencms por suministros de energia, falta de -

espacios para el desarrollo de futuras estacio-
nes cuando se necesite elenlace, es importante

mas de una repetidora a causa de las dlstancms '

a cubrir. . ,
La tecnologia digital actualmente desarro-

- 1lada para transmision de voz y datos cotres-
ponde a los réquerimientos operativos pudién- -

dose analizar las posibilidades en cuanto hace
al uso del segmento. de -satelital en forma

- Gptima y costos razonables bajo el esquema de
' red con-importantes herramientas para la ad-

ministraci6n de la misma mediante programas
avanzados en sistemas y computadores.
.Sumindole a los servicios de aerona-

vegacion donde se combinan comunicacién
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tierra-tierra y aire-tierra, existe una gran ayu- -

da a la navegacion aérea gracias a los medios -
de comunicacién para transportar informa-
cién desde estaciones aeronduticas con centros
de explotacién como salas de control y
aer6dromos.
Algunas aplicaciones usadas que presten el
servicio son: -
- Coordlnacmn A.TS. _
- Integramon de estaciones remotas para
operacioén de frecuencias VHF-ER.
- Informacién AFTN.
- Telecontrol de radloayudas
Algunas siglas utilizadas en este tema:
~ATM: Gestion de transito aéreo.
CNS: Comunicaciones, navegac1on y vi-
gilancia. :
ATS: Servicios de transito aéreo. .
‘ DME: Equ1po medidor de distancia - (dis-
tancia entre la aeronave y la estacién a- la que»
se aproxima). |
ILS: Slstema de equipo por instrumento

para procedlmlentos de pre01s1on en el ate-

rrizaje.

NDB: Radiofaro ommdlreccmnal

RED: AFTN: Red de telecomunicaciones
fijas aeronauticas a-través de centrales tele-
gréficas.

-VHF-ER: Muy alta frecuencia de rango -
extendido (dan servicio de gran cobertura para
comunicaciones aire-tierra. -

VOR: Radiofaro de -muy alta frecuencia
que da marcaciones de mayor precision de
N.D.B. '

Posibles medidas de apoyo. para facilitar
la renovacién y modernizacién de las flotas
aéreas comerciales

Mesa niimero 4

a) Revision de los estimulos y apoyos a la
aviacién comercial :

En todo este proceso de cambio con las

~ politicas-aerocomerciales, se hace necesario la

-toma de conciencia en que las autoridades
. aeronduticas deben buscar que prevalezcan
. pormuchotiempo las condiciones de igualdad

de oportunidad, aside esta forma las aerolineas
latinoamericanas que enfrentan desventajas
naturales frente a las aerolineas de los. paises
desarrollados continden siendo acertadas. Bajo
estos pardmetros debe garantizarse la facili-
dad en el comercio de aeronaves, turbinas y
repuestos necesarios para el funcionamiento

" de las -aerolineas. La Aduana debe facilitar

este comercio y el gobierno debe eliminar las
barreras arancelarias a a aviacién comercial,
pues de un lado no existen locales de aviacién
donde se encuentren respuestos y de otro lado,
no podemos olvidar que las aerolineas de los
paises desarrollados no enfrentan este problema.
Se deberia revizar, evaluar las experiencias
logradas hasta ahora en lo que se refiere a -
mtegracmn en el transporte aéreo y extender
un poco maés las medidas que sean necesarias
para armonizar las condiciones de operacion,
B HOVRMOTEE 18k =u0 By D200 G129 92 OTineh
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a manera de sugerencia dentro del proceso de
cambio, no se debe perder la vista para que las
autoridades logren encontrar-un esquema o
programa que incluya los intereses de los
usuarios y de las aerolineas. ' '

Conclusiones “del foro permanente de

legisladores latinoamericanos de comlsm- '

nes de transportes

I. Consideraciones '

1. Es de gran importancia para Colombia
estar bien preparado en el manejo politico,
cultural, econémico, como también informar-
se de esta capacitacion con los paises latinoa-
mericanos, para asi crecer y poder llegar

a competir teniendo en cuenta técnicas de -

trabajo. 'Intercambio de conocimientos, re-
duccién costos, etc., incrementando calidad y
eficiencia. _

- Las-politicas de aviacién y comunicacién
deben ir de la mano con las del grupo interna-
cional latinoamericano con el cual se trabaja.

2. La aviacidon comercial como una de las

fuentes de mayor 1mportancxa dentro del mo--

vimiento industrial de un pafs y fundamental
en la comunicacién entre los pueblos por esto

se ha iniciado una fuerte tendencia hacia la -

“desregulacién” encaminada a que la indus-
“tria responda de manera 4gil a las sefiales del
mercado. Enlospaises que han dado este paso
una de las caracteristicas mas notorias fue la
creaci6én de un gran nimero de empresas aé-
reas viendo la necesidad de servicio, libertad
de rutas, establecimiento de tarifas, iniciando
su trabajo en ciudades donde ya existia trans-
porte regular, estos inicios de trabajo se carac-
- terizan por tarifas sumamente bajas que obli-
garonalos competidores aigualar generandose
una distorsién en la relacién’ costo-distancia
bajo el criterio de mayor niimero de pasajeros
y factor ocupacion, a menor tarifa.

En el convenio de Aviacion Civil Internacio-
nal, el desarrollo de éste puede ayudar de gran

' manera a crear y conservar la amistad, las rela--

ciones entre muchas naciones y pueblos del
" globo terrestre; desde luegoque es importante no

abusar para llevar un problema de fondo consti-
- tuyéndose una amenaza de seguridad. -

- Los legisladores presentes en el foro, se
manifestaron porque los procesos de privati-
zacion de las telecomunicaciones. se apeguen
a esquemas y normas claras que alienten. la
inversién y. desincentiven las practicas
monopdlicas.

En lo que concierne a la parte comercial de

la aviacion en Colombia es una de las mas
importantes al igual que los demés paises
como motor de la comunicaciéon entre los
pueblos y desde hace 26 afios se ha iniciado la
llamada desregulacién que se dirige primor-
dialmente a que la industria responda de ma-
nera rapida a las senales del mercado y a la
menor participacion gubernamental en las de-
cisiones de las empresas. .

La seguridad fue punto muy 1mportante
dentro de este proceso, ya que las aeronaves de

la tecnologla obsoleta requirieron de mayor
inversi6n para continuar su funcionamiento.

Las normas sobre el ruido obllgaron a las
empresas O renovar y a requerir de mayores
capitales de inversion para poder continuar
operando en ciertos aeropuertos.

Las aerolineas econdmicamente mas fuer-

‘tes, no las mas eficientes, fueron prevalecien-
do sobre las pequefias o medianas, que no .
pudieron seguir con una- guerra de tarifas sin -

incurrir en problemas financieros.

Es importante.que el pafs cuente con un
sistema de transporte aéreonacional e interna-
cional, seguro sélido y financieramente sano, -

por lo que juridicamente debera fomentar la
competencia leal entre los operadores, al mis-

mo tiempo deberd otorgar a la autoridad aero- -
. nautica las facultades necesarias para v1g11ar '

estrictamente.
La aviacion requiere son normas, reglas

‘claras 4giles y adaptadas al momento que vive

la sociedad, a fin de que se mantengan princi-
pios en cuanto a la racionalidad en la oferta de

asientos adecuados a.los requerlmlentos del -

trafico.

Las alianzas entre las aerolineas que sobre-
vivirdn a los procesos de modernizacion, libe-
racién en los paises desarrollados representa-
ran un bloqueo, una competencm inestable y
ademas desequ111brado Serd una gran amena-
zapara los paises que hasta ahora estdn logran-
do una superacién, ya que todos esos paises

promueven politicas, frente a sistemas legisla- -

tivos atin con esquemas tradicionales regula-
dosy economlcamente conmenores oportuni-
dades.

Las polmcas en este sector deben tener

~ especial cuidado al hablar de liberacién ya que
en este sentido no existe, ni hay una definicién -
respecto a su significado y alcances.

A continuacién enumeramos los principa-
les problemas que existen en la aviacion civil.
1. La funcién de laautoridad y v1g11an01a se
debe incrementar, garantizando asi el adecua-

do cumplimiento de normas y por lo tanto

servicio y seguridad de las operaciones.

2. Se debe reforzar conforme a protocolos
y estindares internacionales, la supervision
técnica a todas las -aerolineas .nacionales a
través del personal de la autoridad aeronéutica
y empresas privadas especializadas.

© 3. Se tiene conocimiento de acciones

violatorias a los acuerdos nacionales que

norman el régimen aerondutico. Los legisla-

-dores presentes en este foro expusieron su

rechazo a los intentos y acciones de terceros
paises conducentes a poner limitantes en el
desarrollo de la Aerondutica Civil.
4. Se debera avanzar en la promocin,
conjuntamente con las empresas, entidades y
6rganoscolegiados delas-normas oficiales
obligatorias para alcanzar un mejor servicio.

5. El comportamiento de cada una.de las-

empresas aéreas, debe ser evaluado perma-

nentemente configurando esquemas claros,
sencillos de evaluacién y supervision de la

autoridad, orientando las decisiones del piibli-

co usuarios de los servicios ba]o criterios de
precio y calidad.

6. Legislar para la creacién de agencias de
seguridad, generando recomendacmnes para

‘la seguridad de las operaciones.

7. Con estimulos nuevos, el trafico aéreo,
incrementara un ritmo superior al desarrollo

por PIB. En este orden, las autoridades y

empresas habrén de trabajar para que la avia-

cién pueda movilizar el trafico aéreo que de- * -

manda el procéso de desarrollo.
8. La competencia debe ser equitativa ga-

rantizando en cualquier momento la seguri-.
dad, un servicio eficiente, oportuno y calldad

al publico. -

9.La partlclpacwn prlvada es factor i 1mpor-
tante en las empresas aéreas porque despierta
un gran dinamismo, hay que fomentarlas y
estructurarlas.

10. La apertura .aérea ha favorecido el in-
cremento de los movimientos turisticos y de
negocios con otros paises, por lo que es nece-
sario que nuestra aviacién logre una mayor
concurrencia en los mercados internacionales.

11. Lograr la adecuada compensacion sala-
rial para pilotos, controladores de acuerdo a su
operatividad en cuanto a despegue, aterrizaje,
horarios de vuelo, estableciéndolo legislativa-
mente. . o S

12. Conseguir medios de habitacién y cer-
tificacién tanto de pilotos como de controla-

dores dentro de las normas reguladas por OACL

- 13. Las autoridades deberén tender a:
a) Velar porque dentro de su respectiva
jurisdiccién se mantenga el juego libre de la
competencia y no se cometan abusos de una

- situacién. monopdlica, logrando conocer, de

oficio o a peticion de cualquier persona de toda

~ situacién que pudiera alterar dicho juego o

constituir esos abusos, y proponer solucmnes
para corregirlos; ,

b) Se deberia elaborar un procedimiento
para transmitir datos confidenciales relativos

~a actos de interferencia ilicita, las medidas

aplicadas deberian garantizar que las personas
que desempefien funciones oficiales, inclusi-
ve los explotadores de lineas aéreas, no divul-
guen informacién considerada -confidencial

que. puedan comprometer la seguridad de la

aviacion civil internacional; .
c) Unir esfuerzos para que la instru-
mentacion de tecnologias de punta en teleco-
municaciones con el fin de aumentar
significativamente la seguridad en al navega-

" cibn aérea a través de sistemas que empleen de
manera eficiente e intensiva la infraestructura

satelital;
- d) En cuanto al financiamiento, se acordé

apoyar la propuesta de la Comision Latinoa-
mericana de Aviacién Civil, planteada ante la

OACI para crear el fondo aerondutico interna-
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cional para apoyar el desarrollo de las lineas -
aéreas regionales. Al mismo tiempo se debe

promover negociaciones.conjuntas de los pai-

-ses de la region a fin de evitar précticas que

obstacullcen el desarrollo de la av1acxon civil
en la misma;

e) La experiencia del Grupo Andino indica

que a nivel latinoamericano podemos lograr la
modernizaci6n, globollzacmny lacomplemen-
tacién de los servicios “aeronduticos y
aeroportuarios; - ; : -

. f) Lograr la creacién de comités de ética-

para impedir la practica del dumping de pre-
cios y otros inherentes para de esta manera no
desvirtuar el servicio piblico implicito en la
esencia del transporte aéreo en Latinoamérica
respecto a la seguridad técnico-operativa, te-
nemos que estar conscientes de que a pesar de

los mejores esfuerzos de los Estados, las admi-

nistraciones de aeropuertos y los explotado-
res, de vez en cuando se producen actos de
interferenciailicita 0o amenazas de cometerlos.

7 Por ende deberian prepararse, a nivel nacional -

y para cada aeropuerto, planes que sean flexi-
bles como para poder aplicarlos acada tipo de
suceso; " :

g) Ordenar y establecer acuerdos latmoa-_

mericanos en forma coordinada, legislaciones
que garanticen la efectiva regulacién de vue-
los no regulares; ' -

h) Apoyar el sano desarrollo y la modeml-
zacién de lineas aéreas regionales en el nuevo
marco de competencia internacional, al igual
~ que consolidar la regulacnon del uso y aprove-
chamiento del espacio aéreo situado sobre
‘territorio nacional, bajo condiciones de com-
petencia equitativa y de proteccion amblental,

i) La autoridad deberé tomar las acciones

necesarias para apoyar la participacion de las
aerolineas nacionales en los mercados, siem-
pre y cuando sea sobre las bases de sana
competencia;

j) Incentivar el desarrollo de sistemas de

transporte aéreo y sus servicios auxiliares so-
~ bre bases de seguridad y permanencm

k) Regular las diferentes modalidades de
prestacion de servicio de transporte aéreo y
definir los esquemas tarifarios y de competen—
(cia para:cada uno de ellos; :

1) Otorgar el régimen de concesiones y
permisos para la explotacion de rutas aéreas,

cada una-de las modalidades en la prestacmn
de los servicios aéreos; :

1) Motivar el acceso'pleno a'los. mercados

para que: las lineas aéreas puedan elegir la

manera de servir a un mercado internacional
con su equipo o por medio de otra linea aérea,
creando asi, sistemas de control para una com-
petencia leal; :

m) Estudiar la\p031ble apllcacmn de incen-
tivos fiscales, ya que las aerolineas de la

-mayoria de los paises desarrollados cuentan;

con esquemas de este tipo;

plien la capacidad de aeropuertos

h) Facilitar en la internacion de aeronaves,
turbinas y repuestos necesarios para el funcio-
namiento de las aerolineas, ya que es de los

principales apoyos para su desarrollo, con

colaboracién de .aduanas procurando asi la
eliminaci6n de las barreras arancelarias para
la aviacion comercml

_Pohtlca regional en materia de aeropuertos,

Los legisladores asistentes al foro se mani-_
festaron porque en las pr6ximas reuniones, se:
~ incluya el analisis del conjunto de modos de
transporte que conforman el sector, ello conel
fin de precisar una politica integral que armo- -

nice los esfuerzos regionales. Como también

promover el mantenimiento de los. represen-.

tantes al foro, asi como la incorporacion de
técnicos de las distintas dreas contribuyendo a
la efectividad del evento. ' -

" Durante los tltimos afos; los paises con

mayor desarrollo aeroportuario han introduci-
"do elementos empresariales, como una mane-

ramés eficiente de alcanzar objetivos ptiblicos
de los aeropuertos. En este sentido, las estruc-
turas han evolucionado hacia un manejo des-

centralizado a través de corporaciones o em--
‘presas publicas con una mdependenc1a en su

gestlon administrativa. -

participacion privada en lo referente a la pro-
piedad y el control corporativo de aeropuertos
de manera integral y con resultados favora-
bles. Igualmente, debido a las 1mphcac1ones
potenciales en el bienestar piiblico, se han
mantenido en mayor o menor medida la parti-
cipacidn regulatoria de organismos guberna-

-mentales. El andlisis de varios casos permite
ver que con esquemas de mayor apertura, se_
logran resultados importantes en materia- de-
rentabilidad y recursos para financiar el desa-
rrollo aeroportuario.

Endiversas experiencias internacionales se
ha buscado. Encausar al sector para promover

sus aspectos comerciales, de innovaciénorien-

tado al servicio, y al cambio del papel del

gobierno para centrarse en las lineas de politi- :
.cayenla planeacmn integral del sector como

también promocionar en un alto nivel de com-
petencia entre los aeropuertos.

- Alcanzar un balance adecuado entreel mte-
rés_publico y el privado en las operaciones

.z . . . aeroportuarias.
en atencion a la importancia que representa ..

Lared aeroportuana en la region tiene dos
problemas principales y son:

1. Ineficiencia en la asignacién de recursos
y limitada capacidad financiera que se refleja
en los aeropuertos no rentables, carencia de
recursos fiscales para evitar rezagos-que am-

'

2. Estructura organizacional altamente cen-
tralizada que limitala autonomia de gestlon de
los aeropuertos :

Para dar solucién a estos dos puntos la

autoridad debera orientar sus acciones a: -

a) Reforzar los mecanismos para ‘evitar
préacticas monopdlicas, .que alienten y den
certeza a un mayor nimero de participantes en
el sector de la misma manera presentar un.
frente comiin para plantear una postura solida-
ria en -favor de los -aeropuertos que tienen
problemas de certificacién por parte de la
E.A.A. propugnado para que los aeropuertos
latinoamericanos cumplan con el anexo 17 de
la ‘OACI; evitando-de ‘esta forma criterios

‘subjetivos como los que intenta aphcar la

FAA; :

b) Buscar por todos los' medios el mejora--
miento de la eficiencia operativa'y econémica,
evitando subsidios cruzados, que generen prac-
ticas desleales de competencia. Los aeropuer-

tos de la red y los que llegasen a construir,: -

deberén ajustarse a estas condiciones.

Los legisladores consideran que América
Latina apenas ha comenzado a saldar el regazo

-acumulado en materia de transporte aéreo. Se -

debe acelerar el paso. No se de be construir un
pais-moderno con medios de transporte insu-
ficientes o subexplotados, de esta manera en
15 afios no tendremos maquinaria-aérea con

- qué trabajar. Las demandas de poblacién y las -

. -~ nuevas condiciones de interrelacién y coope-.
Algunos paises del oriente se ha abierto la- '

racién internacional dependen en importante
medida de la competitividad de la economia y
de la existencia de un sector transporte inte- -
grado y eficiente. :

. Asistieronen representac1on dela Republl- ) :
ca de Colombia los honorables Senadores:

'

José Luis Mendoza Cdrdenas, Bernardo
Guerra Serna, Manuel Yesid Rojas Gonzdlez,
Alvaro Mejia Lépez, Maria Cleofe Martinez
de Mesa, Jaime Vargas Sudrez, Hernando -
Sudrez Burgos, Jainie Arizabaleta Calderén,
Vicente Blel S., Jestis Maria Sudrez Letrado, A
Angel Humberto Rojas Cuesta.

Cordialmente,

Angel Humberto Ro;as Cuesta.

Siendo las 8:40 p.m., laPresidencia levanta
la sesi6n y convoca para el miércoles 11 de -
diciembre de 1996; a las 10:00 a.m., a Congre-
so Pleno paravotar las mociones de censura de -
los Ministros del Interior y de Comunicacio-
nes, y a las 3:00 p.m. en el Senado de la

Repiiblica.

El Premdénfé,
LUISFERNANDOLONDONOCAPURRO
- El Primer Viceprcsidénte, , _
.GUILLERMO OCAMPO OSPINA
La Segunda V1cepresxdente
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA”
“El Secretano General,.
PEDRO PUMARE/O VEGA
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